
पाठ 2

 

�व�ा�पका-कानून बनाना

हमारे सं�वधान म� कहा गया है �क भारत अथा�त इं�डया ‘रा�य� का संघ’ ;�दपवद व
ि◌ैजंजमे� होगा। इसका अथ� यह है �क भारतीय संघ का पूरा �े� सभी रा�य� और के��
शा�सत �देश� से �मलकर बना है।  
अपन े�श�क क� सहायता स ेभारत का राजनै�तक मान�च� देखकर अपने देश के रा�य�
एव ंके��शा�सत �देश� क� सूची अपनी अ�यास-पु��तका म� बनाइए।
भारत म� संघ (के��) तथा रा�य सरकार� के अ�धकार सं�वधान �ारा �न��त �कए गए ह�।
चूँ�क भारत रा�य� का संघ है इस�लए संघ और रा�य के काम बँटे �ए ह�। संघ सरकार जो
कानून बनाती है वह पूरे देश के �लए बनाती है। वह ऐसे मामल� (�वषय�) पर कानून
बनाती है जो �कसी एक रा�य के �लए न होकर सभी रा�य� के �लए होते ह�।
संघ एवं रा�य� के बीच �वधायी श��य� का �वभाजन तीन सू�चय� म� �कया गया है जो
भारतीय संघीय �व�ा का �मुख ल�ण है। य ेतीन� सू�चयाँ इस �कार ह� -
 संघ सूची 
 रा�य सूची   

 समवत� सूची 

संघ सूची - इस सूची के �वषय� पर �व�ध (कानून) बनान ेका अ�धकार संसद को �ा�त है,
�जनम� से कुछ �मुख �वषय ह�- 



रा�य सूची- इस सूची के �वषय� पर कानून बनाने का अ�धकार रा�य �वधानमंडल को
�ा�त ह,ै �जनम� से कुछ �मुख ह�- 
रा�य सूची के क�तपय �वषय
 

समवत� सूची- कुछ ऐसे भी �वषय ह� �जन पर संसद और रा�य �वधानमंडल दोन� ही
कानून बना सकत ेह�। इ�ह� समवत� सूची के अ�तग�त रखा गया है। इस सूची म� �दए गए
कुछ �वषय �न�नवत ्ह�-
समवत� सूची के क�तपय �वषय
य�द समवत� सूची के �कसी एक ही �वषय पर संघ और रा�य के कानून� म� मतभेद होता
ह ैतो संघ  के कानून को मा�यता द� जाती है। 

 सं�वधान म� यह भी �व�ा क� गई है �क य�द भ�व�य म� �कसी नए �वषय पर
कानून बनाना हो तो उस �वषय पर कानून बनाने का अ�धकार संसद को ही होगा।  

समवत� सूची के क�तपय �वषय
�च�क�सा अ�य �वसाय शाद� मी�डया �कताब�



�श�ा उ�ोग �बजली प�रवार धा�म�क सं�ाएँ

सरकार के अंग

के�� रा�य काय�

�व�ा�पका
काय�पा�लका
�यायपा�लका

संसद
के���य
मं��प�रषद्
उ�तम
�यायालय

�वधानमंडल
रा�य
मं��प�रषद्
उ� �यायालय

कानून बनाना
कानून लागू करना
कानून का पालन
कराना

संसद

संघ (के��) क� �व�ा�पका को संसद कहते ह�। संसद का सबसे मह�वपूण� काय� है- देश
के �लए कानून का �नमा�ण करना। भारतीय संसद, रा�प�त और दो सदन�-लोक सभा और
रा�य सभा स े�मलकर बनती है।  



संसद भवन

लोकसभा

लोक सभा संसद का ‘�न�न सदन’ ;�वूमत �वनेम� है। लोक सभा के सद�य जनता �ारा
��य� �प स ेचुने जाते ह�। लोक सभा के चुनाव के �लए पूरे देश को अनेक �नवा�चन �े��
म� बाँट �दया है। हर �ह�से को ‘लोक सभा चुनाव �े�’ कहते ह�। 

हर चुनाव �े� से एक सद�य चुनकर लोक सभा म� आते ह�। लोक सभा क� अ�धकतम
सं�या 552 हो सकती है। वत�मान म� 543 �नवा��चत सद�य ह� और 2 सद�य आं�ल
भारतीय समुदाय से मनोनीत ह�। चुनाव म� उस �े� म� रहने वाले 18 साल या उसस ेऊपर
क� आय ुवाल ेलोग वोट डालते ह�। चुनाव लड़ने वाल� मं◌े जो सबसे �यादा वोट पाता है
वही लोक सभा का सद�य बनता है। आपन ेचुनाव लड़न ेवाले उ�मीदवार� को भाषण देते
या नारे लगात े�ए देखा होगा। 

यो�यताएंँ

लोकसभा का सद�य बनने के �लए �न�न�ल�खत यो�यताए ँहोनी चा�हए - 

भारत का नाग�रक हो व मतदाता सूची म� उसका नाम हो।  
25 साल या उसस ेअ�धक आयु हो। 
�कसी सरकारी लाभ के पद पर न हो।   
पागल या �दवा�लया न हो।  



लोक सभा का काय�काल

लोक सभा के सद�य 5 वष� के �लए चुने जाते ह� ले�कन �धानमं�ी क� सलाह पर रा�प�त
इसके पहल ेभी लोक सभा को भंग कर सकता है। 

लोक सभा के पदा�धकारी

लोकसभा के सद�य ब�मत स ेअपना एक अ�य� ;◌ैचमं◌ामत� और एक उपा�य�
;�मचनजल ◌ैचमं◌ामत� चुनते ह�। ये उ�ह� सद�य� के बीच म� से चुने जाते ह�। 

पता क��जए इस समय लोकसभा का �ीकर कौन है ?

बैठक� के दौरान लोकसभा क� काय�वाही अ�य� चलाता है। लोकसभा और रा�यसभा
का एक साथ अध्ि◌ावेशन (बैठक) होने पर भी अ�य� ही काय�वाही का �नयं�ण व
संचालन करता है। अ�य� न हो तो यही काम उपा�य� करता है। य�द लोकसभा का
ब�मत अ�य� को न चाहे तो उ�ह� ��ताव पा�रत करके हटा सकते ह�।

लोकसभा के अ�धवेशन साल म� दो बार अव�य होने चा�हए। दोन� अ�धवेशन� के बीच छः
महीन ेस ेअ�धक का अ�तर नह� होना चा�हए। 

लोक सभा के काय�

कानून बनाना।    
मं��प�रषद ्के काम� पर अपना �नयं�ण रखना।
कानून� म� संशोधन करना।   
जनता पर कर लगाने और खच� करने का �नण�य लेना। 

रा�य सभा 

रा�य सभा संसद का ‘उ� सदन’ ;�चचमत �वनेम� है। इसके सद�य� क� सं�या अ�धक
स ेअ�धक 250 हो सकती है। इनम� से 12 सद�य� को रा�प�त �ारा मनोनीत �कया जाता
है। ये सद�य अपन े�कसी न �कसी काय� के �लये ��स� होते ह�। इन सद�य� को रा�प�त
सा�ह�यकार�, वै�ा�नक�, कलाकार� तथा समाज-से�वय� म� से ना�मत करता है। 



शेष सद�य� का चुनाव रा�य� तथा �द�ली और पु��ेरी �वधान सभा� के �नवा��चत
सद�य करत ेह�। चूँ�क इनका चुनाव सीधे जनता �ारा नह� होता है इस�लए इस �कार के
चुनाव को ‘अ��य� चुनाव’ कहते ह�। रा�य सभा का सद�य वही ��� हो सकता है
�जसक� आयु 30 वष� या उसस ेअ�धक हो। शेष यो�यताए ँवही होती ह� जो लोकसभा के
सद�य� के �लए �न��त क� गई ह�। पर�तु कोई ��� एक ही समय म� संसद के दोन�
सदन� का सद�य नह� हो सकता।

सद�य� का काय�काल

रा�य सभा के सद�य� का काय�काल छः वष� है। इसके एक �तहाई सद�य हर दो वष� बाद
अवकाश �हण करते ह� और उनके �ान पर नये सद�य चुनकर आते ह�। इस �कार
रा�यसभा कभी भंग नह� होती है। इसी�लए इसे ‘�ायी सदन’ कहा जाता है।

रा�यसभा के पदा�धकारी

भारत का उपरा�प�त रा�यसभा का पदेन सभाप�त होता है। यह रा�यसभा क� काय�वाही
का संचालन करता है जब सभाप�त उप��त नह� रहता तब उसके �ान पर उपसभाप�त
काय� करता है।

अ�धवेशन (बैठक)

रा�यसभा का वष� म� दो बार अ�धवेशन (बैठक) होना आव�यक है। एक बैठक और �सरी
बैठक के बीच छः माह से अ�धक का अ�तर नह� होना चा�हए।

रा�यसभा का काय�

लोकसभा क� तरह रा�यसभा भी कानून बनाने का काय� करती है। दोन� सदन� �ारा जब
कोई ��ताव (�वधेयक) �वीकार कर �लया जाता है तब रा�प�त के पास ह�ता�र के �लए
भेजा जाता है। रा�प�त के ह�ता�र के बाद वह �वधेयक कानून बन जाता है।

�वशेष बात यह है �क धन से स�ब� रखने वाले �वधेयक लोकसभा म� ही ��तुत �कय ेजा
सकत ेह�। रा�यसभा म� उन पर केवल चचा� क� जाती है।

 कानून �नमा�ण क� ���या 



संसद का सबस ेमह�वपूण� काम है देश के �लए कानून बनाना और कानून बदलना। �जस
�वषय पर कानून बनाना होता है उसका एक ��ताव तैयार �कया जाता है, उसे �वधेयक
(ठपसस) कहत ेह�। ये 

�वधेयक दो �कार के होते ह�- साधारण �वधेयक तथा धन �वधेयक। कानून बनने क�
सं���त ���या इस �कार है

साधारण �वधेयक

साधारण �वधेयक लोकसभा या रा�यसभा म� से �कसी म� भी पहले पेश �कया जाता है।
इस �वधेयक को कोई भी मं�ी पेश कर सकता है।

साधारण �वधेयक तीन चरण� म� पा�रत होता ह ै�जसे तीन वाचन कहते ह�।

 

पहला वाचन - लोकसभा के सद�य ने अ�य� से �वधेेयक पेश करने क� अनुम�त माँगी।
उनक� अनुम�त से लोकसभा म� �वधेयक पेश �कया गया। हर सद�य को �वधेयक क� एक
��त द� गयी और उसके बारे म� बताया गया। कुछ �दन� बाद समय तय �कया गया और
�वधेयक के हर �ब�� पर �व�तृत चचा� क� गयी। कई सद�य� ने संशोधन भी सुझाए।

 

�सरा वाचन - कुछ �दन� बाद संशोधन के साथ �वधेयक दोबारा बारीक� से पढ़ा गया और
�वधेयक का �व�ेषण �कया गया। इसी समय �वधेयक म� ज�री संशोधन भी �कए गए।

 

तीसरा वाचन - ��तीय वाचन के प�ात �वधेयक का �ा�प �न��त हो जाता है। इस
वाचन म� संपूण� �वध्◌ोयक को �वीकार या अ�वीकार करने के स�ब� म� चचा� होती है।
इस चरण म� �वधेयक म� कोई भी मह�वपूण� संशोधन नह� �कया जाता है।

 य�द सदन का अपे��त ब�मत इसका समथ�न कर देता है, तो �वधेयक पा�रत हो
जाता है। य�द 



�वधेयक �वीकृत हो जाता है तो उस े�सरे सदन म� �वीकृ�त हेतु भेजा जाता है। �सरे सदन
म� भी �वधेयक इन तीन� अव�ा� म� से गुजरता है। य�द �सरा सदन भी इस े�वीकृत कर
लेता है, तो उस �वधेयक को रा�प�त क� �वीकृ�त के �लए भेजा जाता है। रा�प�त के
ह�ता�र के प�ात वह कानन ूबन जाता है। 

कानून बनान ेक� ���या के मु�य �ब��

साधारण �वधेयक पहले �कसी भी सदन म� पेश �कया जा सकता है - रा�यसभा या
लोकसभा म�।
आध ेस ेअ�धक उप��त सद�य� का मत य�द �वधेयक के प� म� होता है तो �वधेयक उस
सदन म� पा�रत हो जाता है।
रा�प�त के ह�ता�र से पहले दोन� सदन� से �वधेयक पा�रत होना ज�री है।
आमतौर पर जब मत �लए जाते ह� तो सभा का सभाप�त अपना मत नह� देता है, पर य�द
�वधेयक के प� और �वप� म� बराबर सद�य� के मत ह� तो सभाप�त अपना मत दे सकता
है। इस ���त म� उसका मत �नणा�यक होगा। य�द साधारण �वधेयक एक सदन से पा�रत
हो जाता है पर �सरे सदन स ेनह� पा�रत होेता है तो सम�या उठ खड़ी होती है। इसे
सुलझान ेके �लए रा�प�त, दोन� सदन� क� संयु� बैठक बुला सकता है।
रा�प�त साधारण �वधेयक को सुझाव� स�हत वापस लोकसभा म� भेज सकता है।
लोकसभा चाहे तो उस �वधेयक को वह� पर समा�त कर सकती है पर�तु वही �वधेयक
लोकसभा �ारा �बारा रा�प�त को भेजे जान ेपर रा�प�त को अपने ह�ता�र करने ही
ह�गे।

धन �वधेयक

�जन �वधेयक� म� खच� या आमदनी क� बात जुड़ी है, जैसे बजट, तो उस के �लए ���या
कुछ अलग है। ऐसे �वधेयक रा�प�त क� अनुम�त से ही संसद म� पेश �कए जा सकत ेह�।
य े�वधेयक हमेशा पहले लोकसभा म� पेश �कए जाते ह�। उ�ह� मं�ी ही पेश कर सकते ह�।
केवल लोकसभा ही इन �वधेयक� पर मत दे सकती है। यानी ये �वधेयक लोकसभा से ही
पा�रत होते ह�। रा�यसभा म� य े �वधेयक केवल चचा� के �लए भेजे जाते ह�। रा�यसभा
केवल 14 �दन के �लए धन �वधेयक अपने पास रख सकती है।



 

लोकतं� का एक और मह�वपूण� �स�ा�त है ब�मत का शासन। ब�मत से लोग चुने जाते
ह�, ब�मत से �वधेयक पा�रत होते ह�।

और भी जान�

 

उ�र �देश के संदभ� म�

©हमारे �देश क� �व�ा�पका को �वधानमंडल कहते ह�।

©यह रा�यपाल, �वधान सभा तथा �वधान प�रषद ्से �मलकर बनती है।

©�वधानसभा म� 403 सद�य होते ह� जो जनता �ारा �नवा��चत होते ह�। जब�क एक
सद�य का मनोनयन रा�यपाल आं�ल भारतीय समुदाय से कर सकता है। 

©वही ��� �वधान सभा का चुनाव लड़ सकता है, जो 25 वष� या उससे अ�धक आयु
का हो �वधानसभा के सद�य� को �वधायक या एम0एल0ए0 ;डमउइमत व
ि◌�महपेसंजपअम ।◌ेेमउइसल� कहा जाता है। 

©सभी सद�य �मलकर अपने बीच म� से ही एक अ�य� और एक उपा�य� का चुनाव



करते ह�।

©सामा�यतः �वधानसभा का गठन 5 वष� के �लए �कया जाता है पर�तु मं��प�रषद ्क�
सलाह पर रा�यपाल इसे समय से पहले भी भंग कर सकता है। 

©उ�र �देश �वधान प�रषद ्म� 100 सद�य होते ह�। इसम� 38 सद�य �वधानसभा �ारा,
36 सद�य �ानीय सं�ा� �ारा, 8 �श�क� �ारा तथा 8 �नातक� �ारा �नवा��चत
होते ह�। 10 सद�य रा�यपाल �ारा मनोनीत �कए जाते ह�। 

©वही ��� �वधान प�रषद ्का सद�य बन सकता है जो 30 वष� या उससे अ�धक
आयु का हो। �वधान प�रषद ्के सद�य� को �वधायक या एम0एल0सी0 ;डमउइमत व
ि◌�महपेसंजपअम �वनदबपस�  कहते हं◌ै। �वधान प�रषद ्के सद�य अपने बीच म� से
ही एक सभाप�त और एक उप सभाप�त चुनते ह�। 

©�वधान प�रषद ्एक �ाई सदन है। इसके सद�य� का चुनाव 6 वष� के �लए �कया
जाता है। ��येक �सरे वष� एक �तहाई सद�य अवकाश �हण करते ह�। 

©�वधानमंडल का मु�य काय� कानून बनाना है। �वधानसभा एवं �वधान प�रषद ्�ारा
पा�रत �वधेयक रा�यपाल क�े सहम�त के बाद कानून बन जाता है। 

©हमार े�देश का �वधानसभा भवन लखनऊ म� ��त है। 

 अ�यास

1. �न�न�ल�खत ��� म� �दए गए �वक�प� म� से सही उ�र वाले �वक�प के सामने वाले
गोल ेको काला क��जए -

 (क) लोकसभा का काय�काल है -

  (अ) 5  वष�       (ब) 6  वष�  

  (स) 7 वष�         (द) 8  वष�  

       (ख) उ�र �देश �वधान प�रषद ्क� सद�य सं�या है -



  (अ) 95           (ब) 99    

  (स) 100            (द) 104     

1. �न�न�ल�खत ��� के उ�र द��जए-

 (क) भारतीय संघीय �व�ा का �मुख ल�ण �या है?

 (ख) के�� सूची, रा�य सूची, समवत� सूची के दो-दो �वषय �ल�खए।

 (ग) लोकसभा के काय� को �ल�खए। 

 (घ) लोकसभा तथा रा�यसभा क� श��य� म� कोई एक अ�तर �ल�खए। 

 (ङ) �वधेयक के कानून बनने के तीन चरण� को ��तुत क��जए।

 (च) धन �वधेयक �या है ? इसको पा�रत करने क� ���या साधारण �वधेयक से
�कस �कार           अलग है ?

 (छ) अपने �देश के �वधानमंडल के बारे म� �ल�खए। 

2. �र� �ान� क� पू�त� क��जए-

 (क) संघ कई ................................................................ से �मलकर
बना है।

 (ख) सं�वधान म� �श�ा से स�ब� रखन ेवाल े�वषय ..................... सूची म�
�दया गया है।

 (ग) लोकसभा, रा�यसभा तथा ........................... को �मलाकर भारतीय
संसद बनती है।

 (घ) रा�य सभा म� सद�य� क� सं�या अ�धक से अ�धक ........................ हो
सकती है।

3. सही �मलान क��जए-



 के�� सूची का �वषय      6 वष�
     

 लोकसभा क� बैठक क� काय�वाही    डाक तथा तार

 रा�यसभा के सद�य� का काय�काल    कम स ेकम 25 वष�

 लोकसभा क� सद�यता हेतु �यूनतम आय ु   अ�य�

 समूह ग�त�व�ध

 क�ा के ब�� क� 2 टो�लयां बनाकर लोकसभा व रा�यसभा का गठन �कया जाए।
क�ा�यापक रा�प�त क� भू�मका म� रहे। एक �वधेयक पा�रत करने क� ���या का
अ�भनय �कया जाए।

 


