
UP Board Class 7 Civics Notes Chapter 2 �व�थािपका- 
कानून बनाना

संसद

संसद देश के लोकता��क �व�था की सव�� िवधायी िनकाय �णाली है जो की लोकतं� का सबसे मह�पूण�
�� है। यह भारत के रा�� पित और दो सदनो:ं रा� सभा (रा�ो ंका सदन) और लोक सभा (लोगो ंका सदन) से
बना एक ि�सदनीय िवधानसभा है। संसद के मा�म से ही देश की लोकतांि�क �णाली सुचा� �प से काय�
करती है एवं जनता अपनी श��यो ंका �योग कर पाती है।

संसद भवन

लोकसभा

लोकसभा संसद का िनचला सदन होता है जो की भारतीय संसद �व�था म� सबसे मह�पूण� िनकाय है।
लोकसभा के सांसदो ंका िनवा�चन जनता �ारा ��� मतदान �णाली �ारा िकया जाता है ऐसे म� लोकसभा देश की
लोकतांि�क �णाली का वा�िवक घटक एवं जनता का वा�िवक �ितिनिध� �दिश�त करता है। लोकसभा म�
स�ा प� का नेता �ायः  देश का �धानम�ी होता है एवं देश के वा�िवक �मुख के �प म� काय� करता है।

यो�ताएं
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भारत का नाग�रक होना चािहए। 25 वष� से कम आयु का नही ंहोना चािहए। एक ��थ ��� होना चािहए। दो
या अिधक वष� के कारावास के साथ अदालत �ारा दोषी नही ंठहराया जाना चािहए।

लोक सभा का काय�काल

यिद समय से पहले भंग ना िकया जाये तो, लोक सभा का काय�काल अपनी पहली बैठक से लेकर अगले पाँच वष�
तक होता है उसके बाद यह �त: भंग हो जाती है।

लोकसभा के पदािधकारी

लोकसभा अपने िनवा�िचत सद�ो ंम� से एक सद� को अपने अ�� (�ीकर) के �प म� चुनती है। काय�
संचालन म� अ�� की सहायता उपा�� �ारा की जाती है, िजसका चुनाव भी लोक सभा के िनवा�िचत सद�
करते ह�। लोक सभा म� काय� संचालन का उ�रदािय� अ�� का होता है।

लोक सभा के काय�

संसद का मु� काय� जनता के सामािजक तथा भौितक क�ाण हेतु कानूनो ंका िनमा�ण करना है।
यह संघ सूची तथा समवत� सूची के िकसी भी िवषय पर कानून बना सकती है।
कुछ प�र��थितयो ंम� यह रा� सूची म� आने वाले िवषयो ंपर भी कानून बना सकती है ।

रा� सभा

रा� सभा के शेष सद�ो ंका चुनाव रा�ो ंतथा िद�ी और पुदु�ेरी िवधान सभाओ ंके िनवा�िचत सद� करते
ह�। चँूिक इनका चुनाव सीधे जनता �ारा नही ंहोता है इसिलए इस �कार के चुनाव को ‘अ��� चुनाव कहते ह�।

वही ��� रा� सभा का सद� हो सकता है िजसकी आयु 30 वष� या उससे अिधक हो। शेष यो�ताएँ वही
होती ह� जो लोकसभा के सद�ो ंके िलए िनि�त की गई ह�। पर�ु कोई ��� एक ही समय म� संसद के दोनों
सदनो ंका सद� नही ंहो सकता।

सद�ो ंका काय�काल

रा� सभा के सद�ो ंका काय�काल छः  वष� है। इसके एक ितहाई सद� हर दो वष� बाद अवकाश �हण करते ह�
और उनके �थान पर नए सद� चुनकर आते ह�। इस �कार रा� सभा कभी भंग नही ंहोती है। इसीिलए इसे
�थाई सदन’ कहा जाता है।

रा� सभा के पदािधकारी

भारत का उपरा�� पित रा� सभा का पदेन सभापित होता है। वह रा� सभा की काय�वाही का संचालन करता है
जब सभापित उप��थत नही ंरहता तब उसके �थान पर उपसभापित काय� करता है।

रा� सभा का अिधवेशन

इसका वष� म� दो बार अिधवेशन होना आव�क है। दो अिधवेशनो ंके बीच छः  माह से अिधक का अ�र नही ं
होना चािहए।
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रा� सभा का काय�

लोक सभा की तरह रा� सभा भी कानून बनाने एवं संशोधन का काय� करती है। दोनो ंसदनो ं�ारा जब कोई
��ाव (िवधेयक) �ीकार कर िलया जाता है तब रा�� पित के पास ह�ा�र के िलए भेजा जाता है। रा�� पित के
ह�ा�र के बाद वह िवधेयक कानून बन जाता है।

रा� सभा भी लोक सभा की भांित मंि�यो ंसे �� पूछ सकती है। िवशेष बात यह है िक धन से संबंध रखने वाले
िवधेयक लोकसभा म� ही ��ुत िकए जाते ह�। रा� सभा म� उन पर केवल चचा� की जाती है।

कानून िनमा�ण की �ि�या

संसद का सबसे मह�पूण� काम है देश के िलए कानून बनाना। और कानून बदलना। िजस िवषय पर कानून
बनाना होता है उसका एक ��ाव तैयार िकया जाता है, उसे िवधेयक (Bill) कहते ह�। ये िवधेयक दो �कार के
होते ह�- साधारण िवधेयक तथा धन िवधेयक। कानून बनने की संि�� �ि�या इस �कार है।

साधारण िवधेयक

साधारण िवधेयक लोकसभा या रा�सभा म� से िकसी म� भी पहले पेश िकया जाता है। इस िवधेयक को कोई भी
सद� पेश कर सकता है। साधारण िवधेयक तीन चरणो ंम� पा�रत होता है िजसे तीन बाचन कहते ह�।

�थम वाचन

इस वाचन म� सदन की अनुमित लेकर िवधेयक का ��ाव पेश िकया जाता है और ��ाव की �ित उप��थत
सद�ो ंको िवत�रत की जाती है। जब िवधेयक सदन म� पेश हो जाता है तो इसे भारत के राजप� म� �कािशत
िकया जाता है।

ि�तीय वाचन

इसम� िवधेयक पर िवचार-िवमश� होता है। िवधेयक के सम� िब�दुओ ंपर चचा� होती है। इसी समय िवधेयक म�
आव�क संशोधन भी िकए जाते ह� और ि�तीय वाचन समा� हो जाता है।

तृतीय वचन

ि�तीय वाचन के प�ात िवधेयक का �ा�प िनि�त हो जाता है। इस वाचन म� संपूण� िवधेयक को �ीकार या
अ�ीकार करने के स�� म� चचा� होती है। इस चरण म� िवधेयक म� कोई भी मह�पूण� संशोधन नही ंिकया जाता
है।

यिद सदन का अपेि�त ब�मत इसका समथ�न कर देता है, तो िवधेयक पा�रत हो जाता है। यिद िवधेयक �ीकृत
हो जाता है तो उसे दूसरे सदन म� �ीकृित हेतु भेजा जाता है। दूसरे सदन म� भी िवधेयक इन तीनो ंअव�थाओ ंम� से
गुजरता है। यिद दूसरा सदन भी इसे �ीकृत कर लेता है, तो उस िवधेयक को रा�� पित की �ीकृित के िलए भेजा
जाता है। रा�� पित के ह�ा�र के प�ात वह काननू बन जाता है।

कानून बनाने की �ि�या के मु� िब�दु
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साधारण िवधेयक पहले िकसी भी सदन म� पेश िकया जा सकता है रा�सभा या लोकसभा म�।
आधे से अिधक उप��थत सद�ो ंका मत यिद िवधेयक के प� म� होता है तो िवधेयक उस सदन म� पा�रत हो जाता
है।
रा�� पित के ह�ा�र से पहले दोनो ंसदनो ंसे िवधेयक पा�रत होना ज�री है।
आमतौर पर जब मत िलए जाते ह� तो सभा का सभापित अपना मत नही ंदेता है, पर यिद िवधेयक के प� और
िवप� म� बराबर सद�ो ंके मत ह� तो सभापित अपना मत दे सकता है। इस ��थित म� उसका मत िनणा�यक होगा।
यिद साधारण िवधेयक एक सदन से पा�रत हो जाता है पर दूसरे सदन से नही ंपा�रत होता है तो सम�ा उठ खड़ी
होती है। इसे सुलझाने के िलए रा�� पित, दोनो ंसदनो ंकी संयु� बैठक बुला सकता है।
रा�� पित साधारण िवधेयक को सुझावो ंसिहत वापस लोकसभा म� भेज सकता है। लोकसभा चाहे तो उस िवधेयक
को वही ंपर समा� कर सकती है पर�ु वही िवधेयक लोकसभा �ारा दुबारा रा�� पित को भेजे जाने पर रा�� पित
को अपने ह�ा�र करने ही होगें।
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