
      
 
 
मु�य �ब�द ू:-  
● सन1्993 म� �थानीय शासन क� सȲ�थाओȲ कȪ सȲवȰधािनक दजा� �दान �कया                     

गया | 
● गवन�म�ट आफ इȲ�डया ए�ट-1919 कȯ बननȯ पर अनȯक �ाȲत� म� �ाम                     

पȲचायत बनाए गए । 
● सन ् 1992 म� सȲ�वधान कȯ 73व� और 74व� सȲशȪधन कȪ सȲसद नȯ पा�रत                         

�कया। 
● सȲ�वधान का 73वाȱ सȲशȪधन गाȱव कȯ �थानीय शासन सȯ जुड़ा हȰ। इसका                       

सȲबȲध ्पȲचायती राज�यव�था क� सȲ�थाओȲ सȯ हȰ। 
● सȲ�वधान का 74वाȱ सȲशȪधन शहर� �थानीय शासन(नगरपािलका) सȯ जुड़ा हȰ।                   

सन ्1993 म� 73वाȱ और 74वाȱ सȲशȪधन लागू हुए। 
● 1994 म� पॉपुलर पा�ट�िसपȯशन लॉ (जनभागीदार� कानून) कȯ तहत                 

�वकȯ ���यकरण करकȯ  स�ा �थानीय �तर कȪ स�पी गई। 
● 74व� सȲशȪधन म� सȲ�वधान कȯ 73व� सȲशȪधन का दȪहराव हȰ, लȯ�कन यह                       

सȲशȪधन शहर� इलाक� सȯ सȲबिधत हȰ। 
●  भारत क� जनसȲ�या म� 16.2 �ितशत अनुसूिचत जाित तथा 8.2 �ितशत 
● अनुसूिचत जनजाित हȰ | 
●  बȪिल�वया म� 314 नगरपािलकाएȱ ह�। 
● नगरपािलकाओȲ क� अगुआई जनता �ारा िनवा�िचत महापȫर करतȯ ह�। इ�ह�                   

(president municipal) भी कहा जाता हȰ। 
● महापȫर कȯ  साथ एक नगरपािलका प�रष� (cabildo) हȪती हȰ। 
● �थानीय �तर कȯ  दȯश�यापी चुनाव हर पाȱच वष� पर हȪतȯ ह�। 
● 73व� सȲशȪधन कȯ अनुसार भारत कȯ सभी �दȯश� म� पȲचायती राज �यव�था                       

का ढाȱचा ��-�तर�य हȰ। 
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Q1. भारत का सȲ�वधान �ाम पȲचायत कȪ �व-शासन क� इकाई कȯ �प म� दȯखता                           
हȰ। नीचȯ कुछ ��थितय� का वण�न �कया गया हȰ। इन पर �वचार क��जए और                           
बताइए �क �व-शासन क� इकाई बननȯ कȯ �म म� �ाम पȲचायत कȯ िलए यȯ                           
��थितयाȱ सहायक ह� या बाधक ? 
(क) �दȯश क� सरकार नȯ एक बड़� कȲ पनी कȪ �वशाल इ�पात सȲयȲ� लगानȯ क�                           
अनुमित द� हȰ इ�पात सȲयȲ� लगानȯ सȯ बहुत-सȯ गाȱव� पर द�ु�भाव पड़ȯगा।द�ु�भाव                       
क� चपȯट म� आनȯवालȯ गाȱव� म� सȯ एक क� �ाम सभा नȯ यह ��ताव पा�रत �कया                               
�क �ȯ� म� कȪई भी बड़ा उ�Ȫग लगानȯ सȯ पहलȯ गाȱववािसय� क� राय ली जानी                             
चा�हए और उनक� िशकायत� क� सुनवाई हȪनी चा�हए। 
उ�र : यह प�र�थित �ाम पȲचायत म� बाधक हȰ �यȪ�क यहाȱ पर सरकार नȯ �ाम                             
पȲचायत सȯ परामश� �कयȯ �बना एक बड़ȯ इ�पात सȲयȲ� लगानȯ का फȰ सला �कया हȰ व                             
�जससȯ �ाम कȯ  गर�ब लȪग� पर नकारा�मक �भाव पड़ȯगा |  
(ख) सरकार का फȰ सला हȰ �क उसकȯ कुल खच� का 20 �ितशत पȲचायत� कȯ                           
मा�यम सȯ �यय हȪगा। 
उ�र : यह प�र�थित �ाम पȲचायत म� बाधक हȰ �यȪ�क इससȯ �ाम पȲचायत पर                           
आिथ�क बȪझ बढȯगा |  
(ग) �ाम पȲचायत �व�ालय का भवन बनानȯ कȯ िलए लगातार धन माȱग रह� हȰ,                           
लȯ�कन सरकार� अिधकार�य� नȯ माȱग कȪ यह कहकर ठुकरा �दया हȰ �क धन का                           
आबȲटन कुछ दसूर� यȪजनाओȲ कȯ िलए हुआ हȰ और धन कȪ अलग मद म� खच�                             
नह�Ȳ �कया जा सकता। 
उ�र : इस प�र��थित म� भी �ाम पȲचायत क� �कुल कȯ िलए भवन िनमा�ण क�                             
मागȲ कȪ ठुकरा �दया गया हȰ �जससȯ �ाम पȲचायत क� ��थित कमजȪर हȪती हȰ |  
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(घ) सरकार नȯ डुȲगरपुर नामक गाȱव कȪ दȪ �ह�स� म� बाȱट �दया हȰ और गाȱव कȯ                               
एक �ह�सȯ कȪ जमुना तथा दसूरȯ कȪ सȪहना नाम �दया हȰ। अब डुȲगरपुर नामक                           
गाȱव सरकार� खातȯ म� मȫजदू नह�Ȳ हȰ। 
उ�र : इस उदाहरण म� �ाम अ��त�व कȪ ह� समा� कर �दया गया हȰ अत : �ाम                                 
पȲचायत का अ��त�व हȪगा ह� नह�Ȳ |  
(ड) एक �ाम पȲचायत नȯ पाया �क उसकȯ इलाकȯ म� पानी कȯ �Ȫत तȯजी सȯ कम हȪ                                 
रहȯ ह� �ाम पȲचायत नȯ फȰ सला �कया �क गाȱव कȯ नȫजवान �मदान कर� और गाȱव                             
कȯ  पुरानȯ तालाब तथा कुएȱ  कȪ �फर सȯ काम म� आनȯ लायक बनाएȱ। 
उ�र : यह उदहारण �ाम पȲचायत क� �भा�वकता हȰ �जससȯ पानी क� कमी कȪ दरू                             
करनȯ कȯ िलए �ाम कȯ नȫजवान� का सहयȪग लȯकर परुानȯ कुओȲ कȪ कामयाब बनानȯ                           
का �यास �कया गया हȰ |  
Q 2.मान ली�जए �क आपकȪ �कसी �दȯश क� तरफ सȯ �थानीय शासन क� कȪई                           
यȪजना बनानȯ क� �ज�मȯदार� स�पी गई हȰ। �ाम पȲचायत �व-शासन क� इकाई कȯ                         
�प म� काम करȯ, इसकȯ िलए आप उसȯ कȫन-सी श��याȱ दȯना चाह�गȯ? ऐसी पाȱच                           
श��य� का उ�लȯख कर� और ��यȯक श�� कȯ बारȯ म� दȪ-दȪ पȲ��य� म� यह भी                             
बताएȱ �क ऐसा करना �य� ज़�र� हȰ। 
उ�र : �ाम पȲचायत कȯ िलए उपभȪ�ा यȪजना क� सफलता कȯ िलए िन�न श��याȱ                           
�दान क� गई हȰ :- 

1. िश�ा कȯ �वकास कȯ �ȯ� म� - िश�ा कȯ �वकास कȯ �ȯ� म� अ�यȲत आव�यक                             
हȰ िश�ा �ाि� कȯ बाद ह� नाग�रक अपनȯ अिधकार� व कत��य� कȪ जान                         
सकȯ गȯ तथा अपनी भागीदार� कȪ िन��त करȯग� | 

2. �वा��य कȯ �वकास कȯ �ȯ� म� - �ाम� म� �वा��य िश�ा का व �वा�य                           
स�ुवधाओȲ का �ाय : अभाव रहता हȰ अत : इस �ȯ� म� �ाम पȲचायत क�                             
अहम भूिमका अपȯ��त हȰ |  

3. कृ�ष कȯ �वकास कȯ �ȯ� म� - कृ�ष �वकास �ामीण �ȯ� क� �मखु                         
आव�यकता हȰ �य��क �ामीण जीवन कृ�ष पर ह� िनभ�र करता हȰ | �ाम                         
पȲचायत व सरकार कȯ बीच कड़� हȰ | अत : यह आव�यक हȰ क� इस �ȯ� म�                                 
�ाम पȲचायत कȪ �वशȯष काय� करनȯ चा�हए |   

4. पȰदावार कȪ बाजार तक लȯ जानȯ कȯ बारȯ म� जानकार� दȯना - �ामीण� कȪ                           
अपनी पȰदावार कȪ अ�सर �ाम म� ह� बȯचना पड़ता हȰ �जसकȯ कारण उनकȪ                         
पȰदावार का उिचत लाभ नह�Ȳ िमल पाता हȰ अत : यह आव�यक हȰ �क                           
पȰदावार सह� समय पर बाज़ार म� पहुचाई जा सकȯ  |   



5. पȲचायत� कȯ �व�ीय �Ȫत� कȪ इकटठा करना - �ामीण� व �ामीण� क�                       
पȲचायत� क� �व�ीय ��थितयाȱ अ�सर कमजȪर रहती हȰ अत : �ाम कȯ सभी                         
�Ȫत� का समिुचत उपयȪग करना चा�हए व �ाम पȲचायत कȪ सरकार सȯ                       
�ामीण �वकास कȯ  िलए आव�यक धन लȯना चा�हए |  

Q 3. सामा�जक �प सȯ कमजȪर वग� कȯ िलए सȲ�वधान कȯ 73व� सȲशȪधन म�                           
आर�ण कȯ �या �ावधान ह�? इन �ावधान� सȯ �ामीण �तर कȯ नȯत�ृव का खाका                           
�कस तरह बदला हȰ? 
उ�र : सȲ�वधान कȯ 73 व� सȲशȪधन म� अनसुिूचत जाती कȯ लȪग� कȯ िलए व                             
म�हलाओȲ कȯ िलए कुछ सीट� म� सȯ ��यȯक वग� कȯ िलए एक ितहाई सीट� आर��त                             
क� गई हȰ | यह आर�ण �ाम पȲचायत�, पȲचायत सिमितय� व �जला प�रषद� म�                           
सद�य� व पद� म� �कया गया हȰ | इस आर�ण सȯ म�हलाओȲ क� व अनुसिूचत                             
जाती कȯ  लȪग� क� ��थित म� स�मानजनक प�रवत�न हुआ |   
Q 4. सȲ�वधान कȯ 73व� सȲश�धन सȯ पहलȯ और सȲश�धन कȯ बाद कȯ �थानीय शासन                             
कȯ   बीच मु�य भȯद बताएȱ। 
उ�र : सȲ�वधान कȯ 73व� सȲश�धन सȯ पहलȯ और सȲश�धन कȯ बाद कȯ �थानीय                           
शासन कȯ   बीच म�ुय भȯद:-  

1. 73 व� सȲ�वधान सȲशȪधन सȯ पहलȯ �ाम पȲचायतȯ सरकार� आदȯश� कȯ अनुसार                       
ग�ठत क� जाती थी पर�तु 73 व� सȲशȪधन कȯ बाद सȯ इनका सȲ�वधािनक                         
आधार हȪ गया हȰ �जसक� �प रȯखा सȲ�वधान म� िलखी गयी हȰ |  

2. 73 व� सȲ�वधान सȲशȪधन सȯ पहलȯ इन सȲ�थाओȲ कȯ चनुाव अ��य� हुआ                       
करतȯ थȯ पर�त ु73व� सȲशȪधन कȯ  बाद यȯ चुनाव ��य� हȪतȯ हȰ |  

3. 73 व� सȲ�वधान सȲशȪधन सȯ पहलȯ अनसुिूचत जाित व म�हलाओȲ कȯ िलए                       
�थान� म� आर�ण क� �यव�था नह�Ȳ थी पर�तु 73व� सȲशȪधन कȯ बाद                       
म�हलाओȲ व अनसुूिचत जाित कȯ  लȪग� कȪ आर�ण �दया गया हȰ |  

4. पहलȯ इन सȲ�थाओȲ कȯ काय�काल अिन��त थȯ पर�तु अब िन��त �कयȯ गए                       
ह� | 

5. 73व� सȲशȪधन सȯ पहलȯ यȯ सȲ�थाएȲ आिथ�क �प सȯ कमजȪर थी पर�तु अब                         
आिथ�क �प सȯ मजबतू हȰ |   

Q 5. नीचȯ िलखी बातचीत पढ़�। इस बातचीत म� जȪ म�ुȯ उठाए गए ह� उसकȯ बारȯ                               
म� अपना मत 
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दȪ सȫ श�द� म� िलख�। 
आलȪक - हमारȯ सȲ�वधान म� �ी और प�ुष कȪ बराबर� का दजा� �दया गया हȰ।                             
�थानीयिनकाय� म� ��ाय� कȪ आर�ण दȯनȯ सȯ स�ा म� उनक� बराबर क� भागीदार�                         
सुिन��त हुई हȰ। 
नȯहा - लȯ�कन, म�हलाओȲ का िसफ� स�ा कȯ पद पर का�बज हȪना ह� काफ� नह�ȲहȰ।                             
यह भी ज़�र� हȰ �क �थानीय िनकाय� कȯ बजट म� म�हलाओȲ कȯ िलए अलग सȯ                             
�ावधान हȪ। 
गणȯश - मुझȯ आर�ण का यह गȪरख धȲधा पसȲद नह�Ȳ। �थानीय िनकाय कȪ चा�हए                           
�क वह गाȱव कȯ सभी लȪग� का �याल रखȯ और ऐसा करनȯ पर म�हलाओȲ और                             
उनकȯ  �हत� क� दȯखभाल अपनȯ आप हȪ जाएगी। 
उ�र : �प�लȯ 55 वष� कȯ �थानीय सȲ�थाओȲ क� काय� शȰली व �ामीण वातावरण                           
कȯ अ�ययन सȯ यह �प� हȪता हȰ �क इन �थानीय सȲ�थओȲ म� म�हलाओȲ का व                             
अनुसूिचत जाित कȯ लȪगȪ का इनक� सȲ�या कȯ अनपुात म� �ितिनिध�व नह�Ȳ हुआ |                           
अगर जȪ पर �ितिनिध�व था वह बहुत कम था | 73व� व 74 व� सȲ�वधान                             
सȲशȪधन कȯ आधार पर म�हलाओȲ व अनुसूिचत जाित कȯ लȪग� कȪ �ामीण व शहर�                           
�थानीय सȲ�थाओȲ म� ��यȯक कȪ कुल �थान� का एक ितहाई आर�ण �दया गया हȰ                           
�जससȯ म�हलाओȲ क� व अनुसूिचत जाित क� सामा�जक व राजिनितक ��थित म�                       
प�रवत�न आया हȰ व इनमȯ एक �व�ास उ�प�न हुआ हा �य��क इस आर�ण सȯ                           
इन वग� क� इन �थानीय सȲ�थाओȲ म� भागȯदार� िन��त हुई हȰ | इससȯ म�हला                           
सश��कारण कȪ भी बल िमला हȰ |  
�थानीय सȲ�थाएȲ �शासन क� इकाई हȰ �जनकȪ आिथ�क �प सȯ भी मजबूत बनानȯ                         
क� आव�यकता हȰ इसकȯ कȪए �थानीय �Ȫत� का उपयȪग कȯ साथ - साथ �ाȲतीय                           
सरकार� व क� � सरकार� कȪ भी इन �थानीय सȲ�थाओȲ क� ओर अिधक �यान दȯना                           
चा�हए |  
Q 6. 73व� सȲशȪधन कȯ �ावधान� कȪ पढ़�। यह सȲश�धन िन�निल�खत सरȪकार� म�                         
सȯ �कससȯ ता�लकु रखता हȰ? 
(क) पद सȯ हटा �दयȯ जानȯ का भय जन-�ितिनिधय� कȪ जनता कȯ �ित जवाबदȯह                           
बनाता हȰ। 
(ख) भू�वामी सामȲत और ताकतवर जाितय� का �थानीय िनकाय� म� दबदबा रहता                       
हȰ। 
(ग) �ामीण �ȯ�� म� िनर�रता बहुत �यादा हȰ। िनर�र लȪग गाȱव कȯ �वकास कȯ                           
बारȯ म� फȰ सला नह�Ȳ लȯ सकतȯ ह�। 



(घ) �भावकार� सा�बत हȪनȯ कȯ िलए �ाम पȲचायत� कȯ पास गाȱव क� �वकास                         
यȪजना बनानȯ क� श�� और सȲसाधन का हȪना ज़�र� हȰ। 
उ�र  :  
(घ) �भावकार� सा�बत हȪनȯ कȯ िलए �ाम पȲचायत� कȯ पास गाȱव क� �वकास                         
यȪजना बनानȯ क� श�� और सȲसाधन का हȪना ज़�र� हȰ। 
Q 7. नीचȯ �थानीय शासन कȯ प� म� कुछ तक� �दए गए ह�। इन तक� कȪ आप                                 
अपनी पसȲद सȯ वर�यता �म म� सजाय� और बताएȱ �क �कसी एक तक� क� अपȯ�ा                             
दसूरȯ कȪ आपनȯ �यादा मह�वपूण� �य� माना हȰ। आपकȯ जानतȯ व�गȰवसल गाȱव क�                         
�ाम पȲचायत का फȰ सला िन�निल�खत कारण� म� सȯ �कस पर और कȰ सȯ आधा�रत                         
था? 
(क) सरकार �थानीय समदुाय कȪ शािमल कर अपनी प�रयȪजना कम लागत म�                       
पूर� कर सकती हȰ। 
(ख) �थानीय जनता �ारा बनायी गई �वकास यȪजना सरकार� अिधकार�य� �ारा                     
बनायी गई �वकास यȪजना सȯ �यादा �वीकृत हȪती हȰ। 
(ग) लȪग अपनȯ इलाकȯ क� श�रत, सम�याओȲ और �ाथिमकताओȲ कȪ जानतȯ                     
ह�।सामदुाियक भागीदार� �ारा उ�ह� �वचार-�वमश� करकȯ अपनȯ जीवन कȯ बारȯ म�                     
फȰ सला लȯना चा�हए। 
(घ) आम जनता कȯ िलए अपनȯ �दȯश अथवा रा�ीय �वधाियका कȯ जन-�ितिनिधय�                       
सȯ सȲपक�  कर पाना मु��कल हȪता हȰ। 
उ�र  : उपरȪ� का वर�यता �म िन�न हȪगा -   
(1) ग (2) क (3) ख (4) घ  
उपरȪ� कȯ  �म का तक�   
(क) य�द प�रयȪजना म� �थानीय लȪग कम करȯग� तȪ उससȯ खच� नह�Ȳ बढȯगा ब��क                           
कम हȪगा | 
(ख) इसका तक� यह हȰ �क �थानीय लȪग अपनी सम�याओȲ कȪ आव�यकताओȲ व                         
�ाथिमकताओȲ कȪ बȯहतर समझतȯ हȰ | इसिलए उनकȪ अपनȯ बारȯ म� िनण�य �वयȲ                         
लȯनȯ का अवसर �दान करना चा�हए |  
(ग) इसका तक� यह ह� �क लȪग� कȯ �ारा �वयȲ सȯ तȰयार क� गयी यȪजनाएȲ उनकȯ                               
�ारा ज�द �वीकार � ली जाएगी |  
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(घ) इसका तक� यह हȰ �क आम �य��ओȲ कȯ िलए अपनȯ जन �ितिनिधय� सȯ सीधा                             
स�पक�  कण� अमु��कल हȪता हȰ |  
व�गȰवसल �ाम क� पȲचायत क� फȰ सला 'ग' कȯ उदाहरण पर आधा�रत हȰ �जसमȯ यह                           
�य� �कया गया हȰ �क �थानीय लȪग अपनी सम�याओȲ, �हत� व �ाथिमकताओȲ                       
कȪ बȯहतर समझतȯ ह� |अत: उनकȪ अपनȯ बारȯ म� िनण�य लȯनȯ का �वयȲ अिधकार                           
�दान करना चा�हए |   
Q 8. आपकȯ अनुसार िन�निल�खत म� कȫन-सा �वकȯ ���यकरण का साधन हȰ?                     
शȯष कȪ �वकȯ ���यकरण कȯ  साधन कȯ  �प म� आप पया�� �वक�प �य� नह�Ȳ मानतȯ? 
(क) �ाम पȲचायत का चनुाव कराना। 
(ख) गाȱव कȯ िनवासी खदु तय कर� �क कȫन-सी नीित और यȪजना गाȱव कȯ िलए                             
उपयȪगी हȰ। 
(ग) �ाम सभा क� बȰठक बलुानȯ क� ताकत। 
(घ) �दȯश सरकार नȯ �ामीण �वकास क� एक यȪजना चला रखी हȰ। �खȲड �वकास                           
अिधकार� (बीड�ओ) �ाम पȲचायत कȯ सामनȯ एक �रपȪट� पȯश करता हȰ �क इस                         
यȪजना म� कहाȱ तक �गित हुई हȰ। 
उ�र : (ख) खȲड म� श��य� कȯ �वकȯ ���यकरण क� ��थित हȰ �जसमȯ �ाम कȯ लȪग                             
�वयȲ यह ट� करतȯ हȰ �क कȫन सȯ प�रयȪजना उनकȯ िलए उपयȪगी हȰ | अ�य                             
उदाहरण� म� �वकȯ ���यकरण क� ��थित िन�न कारण� सȯ �तीत नह�Ȳ हȪती हȰ | 
(क) यȯ �ाम पȲचायत कȯ  चनुाव� सȯ स�बȲिधत हȰ | 
(ग) यȯ �ामसभा कȯ  बȰठक कȪ बलुानȯ क� ��थित हȰ | 
(घ) म� बी.द�. ओ.सȯ �Ȫजȯ�ट कȯ बारȯ म� �गित �रपȪट� माȲगी हȰ | अत : इन तक�                                 
कȯ आधार पर हम कह सकतȯ हȰ �क इनमȯ �वकȯ ���यकरण क� ��थित नह�Ȳ हȰ जȪ                             
�क 'ख'म� हȰ |  
Q 9. �द�ली �व��व�ालय का एक छा�ा �ाथिमक िश�ा कȯ िनण�य लȯनȯ म�                         
�वकȯ ���यकरण क� भूिमका का अ�ययन करना चाहता था। उसनȯ गाȱववािसय� सȯ                     
कुछ सवाल पछूȯ । यȯ सवाल नीचȯ िलखȯ ह�। य�द गाȲववािसय� म� आप शािमल हȪतȯ                           
तȪ िन�निल�खत ��� कȯ �या उ�र दȯतȯ?गाȱव का हर बालक/बािलका �व�ालय                     
जाए, इस बात कȪ सिुन��त करनȯ कȯ िलए कȫन-सȯ कदम उठाए जानȯ चा�हए -                           
इस म�ुȯ पर चचा� करनȯ कȯ  िलए �ाम सभा क� बȰठक बलुाई जानी हȰ। 



(क) बȰठक कȯ िलए उिचत �दन कȫन-सा हȪगा, इसका फȰ सला आप कȰ सȯ कर�गȯ?                         
सȪिचए �क आपकȯ  चनुȯ हुए �दन म� कȫन बȰठक म� आ सकता हȰ और कȫन नह�Ȳ? 
(अ) �खȲड �वकास अिधकार� अथवा कलȯ�टर �ारा तय �कया हुआ कȪई �दन। 
(ब) गाȱव का बाज़ार �जस �दन लगता हȰ। (स) र�ववार (द) नाग पȲचमी/सȲ�ाȲित 
(ख) बȰठक कȯ  िलए उिचत �थान �या हȪगा? कारण भी बताएȱ। 
(अ) �जला-कलȯ�टर कȯ प�रप� म� बताई गई जगह। (ब) गाȱव का कȪई धिम�क                         
�थान। 
(स) दिलत मȪह�ला। (द) ऊȱ ची जाित कȯ  लȪग� का टȪला। (ध) गाȱव का �कुल । 
(ग) �ाम सभा क� बȰठक म� पहलȯ �जला-समाहता� (कलȯ�टर) �ारा भȯजा गया                       
प�रप� पढ़ा गया। प�रप� म� बताया गया था �क शȰ��क रȰली कȪ आयȪ�जत करनȯ                           
कȯ िलए �या कदम उठायȯ जाएȱ और रȰली �कस रा�तȯ हȪकर गुजरȯ। बȰठक म� उन                             
ब�च� कȯ बारȯ म� चचा� नह�Ȳ हुई जȪ कभी �कुल नह�Ȳ आतȯ। बȰठक म� बािलकाओȲ                             
क� िश�ा कȯ बारȯ म�, �व�ालय भवन क� दशा कȯ बारȯ म� और �व�ालय कȯ                             
खुलनȯ-बȲद हȪनȯ कȯ समय कȯ बारȯ म� भी चचा� नह�Ȳ हुई।बȰठक र�ववार कȯ �दन हुई                             
इसिलए कȪई म�हला िश�क इस बȰठक म� नह�Ȳ आ सक�। 
 
 
 
 
 
 
अित�र� ��Ȫ�र :-  

 
Q1. �थानीय शासन सȯ �या अिभ�ाय हȰ तथा यह �कस �कार सȯ आम नाग�रक�                           
कȪ फायदा पहुचता हȰ ? 
उ�र : गाȱव और �जला �तर कȯ शासन कȪ �थानीय शासन कहतȯ ह�। �थानीय                           
शासन आम आदमी कȯ सबसȯ नजद�क का शासन हȰ। �थानीय शासन का �वषय हȰ                           
आम नाग�रक क� सम�याए और उसक� रȪजमरा� क� �ज�दगी।�थानीय शासन                   
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क� मा�यता हȰ �क �थानीय �ान और �थानीय �हत लȪकताȲ��क फȰ सला लȯनȯ कȯ                         
अिनवाय� घटक ह�। कारगर और जन-�हतकार� �शासन व कȯ िलए भी यह ज�र� हȰ |                           
�थानीय शासन का फायदा यह हȰ �क यह लȪग� कȯ सबसȯ नजद�क हȪता हȰ और                             
इस कारण उनक� सम�याओȲ का समाधन बहुत तȯजी सȯ तथा कम खच� ◌ȯ म� हȪ                             
जाता हȰ |  
Q 2. भारत म� �थानीय शासन का �वकास कȰ सȯ हुआ और हमारȯ सȲ�वधान म�                           
इसकȯ  बारȯ म� �या कहा गया हȰ? 
उ�र : �थानीय शासन वȯफ िनवा�िचत िनकाय सन ् 1882 कȯ बाद अ��त�व म�                         
आए। उस व� लाड� �रपन भारत का वायसराय था। उसनȯ इन िनकाय� कȪ बनानȯ                           
क� �दशा म� पहल कदमी क�। उसव� इसȯ मुकामी बȪड� कहा जाता था। बहरहाल,                           
इस �दशा म� �गित बड़� धीमी गित सȯ हȪ रह� थी। भारतीय रा�ीय काȲ�ȯस नȯ                             
सरकार सȯ माȱग क� �कसी भी �थानीय बȪड� कȪ �यादा कारगर बनानȯ कȯ िलए वह                             
ज�र� कदम उठाए। गवन�म�ट आȱफ इȲ�डया ए�ट-1919 कȯ बननȯ पर अनȯक �ाȲत� म�                         
�ाम पȲचायत बनȯ। सन ् 1935 कȯ गवन�म�ट आȱफ इȲ�डया ए�ट कȯ बाद भी यह �व�ृ�                             
जार� रह�। 
जब सȲ�वधान बना तȪ �थानीय शासन का �वषय �दȯश� कȪ स�प �दया                       
गया।सȲ�वधान कȯ ‘नीित िनद�शक-िस�ाȲत� म� भी इसक� चचा� हȰ। इसम� कहा गया हȰ                         
�क दȯश क� हर सरकार अपनी नीित म� इसȯ एक िनद�शक त�व मानकर चलȯ |  
Q 3. सȲ�वधन कȯ 73व� और 74व� सȲशȪधन कȪ सȲसद म� कब पा�रत �कया                           
गया।तथा यह �कस शासन �यव�था सȯ जड़ुा हुआ हȰ ?  
उ�र : सन ् 1992 म� सȲ�वधान कȯ 73व� और 74व� सȲशȪधन कȪ सȲसद नȯ पा�रत                             
�कया।सȲ�वधान का 73वाȱ सȲशȪधन गाȱव कȯ �थानीय शासन सȯ जुड़ा हȰ। इसका सȲबȲध ्                         
पȲचायती राज�यव�था क� सȲ�थाओȲ सȯ हȰ। 
सȲ�वधान का 74वाȱ सȲशȪधन शहर� �थानीय शासन (नगरपािलका) सȯ जुड़ा हȰ। सन ्                       
1993 म� 73वाȱ और 74वाȱ सȲशȪधन लागू हुए। 
Q 4. 73व� सȲशȪधन कȯ कारण पȲचायती राज �यव�था म� आयȯ बदलाव� का वण�न                           
क��जए |  
उ�र : 73व� सȲशȪधन कȯ कारण पȲचायती राज �यव�था म� आयȯ बदलाव� का वण�न                           
िन�न हȰ :-  
��-�तर�य बनावट  
सभी �दȯश� म� पȲचायती राज �यव�था का ढाȱचा ��-�तर�य हȰ। पहली पायदान पर                         
�ाम पȲचायत आती हȰ। �ाम पȲचायत कȯ दायरȯ म� एक अथवा एक सȯ �यादा गाȱव                             



हȪतȯ ह�। बीच का पायदान मȲडल का हȰ �जसȯ �खȲड या तालुका भी कहा जाता हȰ।इस                               
पायदान पर कायम �थानीय शासन कȯ िनकाय कȪ मȲडल या तालकुा पȲचायत कहा                         
जाता हȰ। जȪ �दȯश आकार म� छȪटȯ ह� वहाȱ मȲडल या तालकुा पȲचायत यानी                           
म�यवत� �तर कȪ बनानȯ क� ज�रत नह�Ȳ। सबसȯ ऊपर वालȯ पायदान पर �जला                         
पȲचायत का �थान हȰ। इसकȯ  दायरȯ म��जलȯ का परूा �ामीण इलाका आता हȰ। 
सȲ�वधान कȯ 73व� सȲशȪधन म� इस बात का भी �ावधान हȰ �क �ाम सभा अिनवाय�                             
�प सȯ बनाई जानी चा�हए। पȲचायती हलकȯ म� मतदाता कȯ �प म� दज� हर वय�क                             
�य�� �ाम सभा का सद�य हȪता हȰ। �ाम सभा क� भूिमका और काय� का फȰ सला                             
�दȯश कȯ  काननू� सȯ हȪता हȰ। 
चुनाव 
पȲचायती राज सȲ�थाओȲ कȯ तीन� �तर कȯ चनुाव सीधȯ जनता करती हȰ। हर पȲचायती                           
िनकाय क� अविध पाȱच साल क� हȪती हȰ। य�द �दȯश क� सरकार पाȱच साल परूȯ                             
हȪनȯ सȯ पहलȯ पȲचायत कȪ भȲग करती हȰ,तȪ इसकȯ छः माह कȯ अȲदर नयȯ चनुाव हȪ                               
जानȯ चा�हए। िनवा�िचत �थानीय िनकाय� कȯ अ��त�व कȪ सुिन��त रखनȯ वाला                     
यह मह�वपणू �ावधान हȰ। सȲ�वधान कȯ 73व� सȲशȪधन सȯ पहलȯ कई �दȯश� म� �जला                           
पȲचायती िनकाय� कȯ चनुाव अ��य� र�ित सȯ हȪतȯ थȯ और पȲचायत सȲ�थाओȲ कȪ                         
भȲग करनȯ कȯ  बाद त�काल चुनाव करानȯ कȯ  सȲबȲध ्म� कȪई �ावधान  नह�Ȳ था। 
आर�ण 
सभी पȲचायती सȲ�थाओȲ म� एक ितहाई सीट म�हलाओȲ कȯ िलए आर��त हȰ। तीन�                         
�तर पर अनसुिूचत जाित और अनसुिूचत जनजाित कȯ िलए सीट म� आर�ण क�                         
�यव�था क� गई हȰ। यह �यव�था अनुसिूचत जाित/जनजाितक� जनसȲ�या कȯ                   
अनुपात म� क� गई हȰ। य�द �दȯश क� सरकार ज�र� समझȯ, तȪ वह अ�य �पछड़ा                             
वग� कȪ भी सीट म� आर�ण दȯ सकती हȰ।यह आर�ण पȲचायत कȯ मा� साधरण                           
सद�य� क� सीट तक सीिमत नह�Ȳ हȰ। तीन� ह� �तर पर अ�य� पद तक आर�ण                             
�दया गया हȰ। इसकȯ अित�र� िसफ� सामा�य �ȯणी क� सीट� पर ह� म�हलाओȲ कȪ                           
एक ितहाई आर�ण नह�Ȳ �दया गया ब��क अनसुिूचत जाित/अनुसूिचत जनजाित                   
कȯ िलए आर��त सीट पर भी म�हलाओȲ कȯ िलए एक ितहाई आर�ण क� �यव�था                           
हȰ। 
Q 5. शहर� इलाका �कसȯ कहतȯ ह�?  
उ�र : भारत क� जनगणना म� शहर� इलाकȯ क� प�रभाषा करतȯ हुए ज�र� माना                           
गया 
हȰ �क ऐसȯ इलाकȯ  म�  
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(क) कम सȯ कम 5,000 क� जनसȲ�या हȪ| 
(ख) इस इलाकȯ कȯ काम काजी प�ुष� म� कम सȯ कम 75 �ितशत खȯती-बाड़� कȯ                             
काम सȯ अलग मानȯ जानȯ वालȯ पȯशȯ म� ह�| 
(ग) जनसȲ�या का घन�व कम सȯ कम 400 �य�� �ित वग� �कलȪमीटर हȪ। 
Q6. �ाम पȲचायत� और नगरपािलकाओȲ म� म�हलाओȲ कȯ िलए आर�ण कȯ �ावधान                       
का वण�न क��जए | 
उ�र : पȲचायत� और नगरपािलकाओȲ म� म�हलाओȲ कȯ िलए आर�ण कȯ �ावधान कȯ                         
कारण �थानीय िनकाय� म� म�हलाओȲ क� भार� सȲ�या म� मȫजदूगी सिुन��त हुई                       
हȰ। आर�ण का �ावधान अ�य� और सरपȲच जȰसȯ पद कȯ िलए भी हȰ। इस कारण                             
िनवा�िचत म�हलाजन-�ितिनिधय� क� एक बड़� सȲ�या अ�य� और सरपȲच जȰसȯ                   
पद� पर आसीन हुई हȰ।आज कम सȯ कम 200 म�हलाएȱ �जला पȲचायत� क� अ�य�                           
ह�। 2,000 म�हलाएȱ �खȲडअथवा तालकुा पȲचायत क� अ�य� ह� और �ाम पȲचायत�                       
म� म�हला सरपȲच क� सȲ�या 80,000 सȯ �यादा हȰ। नगर िनगम� म� 30 म�हलाएȱ                           
मȯयर (महापȫर) ह�। नगरपािलकाओȲ म� 500 सȯ �यादा म�हलाएȱ अ�य� पद पर                       
आसीन ह�। लगभग 650 नगर पȲचायत� क� �धानी म�हलाओȲ कȯ हाथ म� ह�।                         
सȲशाधन� पर अपनȯ िनयȲ�ण क� दावȯदार� करकȯ म�हलाओȲ नȯ �यादा श�� और                       
आ�म�व�ास अ�ज�त �कया हȰ | 
Q7. अनसुिूचत जाित और जनजाित कȯ िलए आर�ण कȪ सȲ�वधान सȲशȪधन नȯ ह�                         
अिनवाय� 
बना �दया था। कȰ सȯ वण�न क��जए |  
उ�र : अनुसूिचत जाित और जनजाित कȯ िलए आर�ण कȪ सȲ�वधान सȲशȪधन नȯ                         
ह� अिनवाय� बना �दया था। इसकȯ साथ ह�, अिधकाशȲ �दȯश� नȯ �पछड़� जाित कȯ                           
िलए आर�ण का �ावधान बनाया हȰ। भारत क� जनसȲ�या म� 16.2 �ितशत                       
अनुसूिचत जाित तथा 8.2�ितशत अनसुिूचत जनजाित हȰ। �थानीय शासन कȯ                   
शहर� और �ामीण सȲ�थाओȲ कȯ िनवा�िचत सद�य� म� इन समुदाय� कȯ सद�य� क�                         
सȲ�या लगभग 6.6 लाख हȰ। इससȯ �थानीय िनकाय� क� सामा�जक बनुावट म�                       
भार� बदलाव आए ह�। यȯ िनकाय �जस सामा�जक स�चाई कȯ बीच काम कर रहȯ ह�                             
अब उस स�चाई क� नमुाइȲदगी इन िनकाय� कȯ  ज़�रए �यादा हȪ रह� हȰ। 
Q8. 73व� और 74व� सȲशȪधन नȯ दȯश भर क� पȲचायतराज सȲ�थाओȲ और                       
नगरपािलका क� सȲ�थाओȲ क� बनावट कȪ एक-सा �कया हȰ कȰ सȯ वण�न क��जए |  
उ�र : �ामीण भारत म� �जला पȲचायत� क� सȲ�या कर�ब 500, म�यवत� अथवा                         
�खȲड �तर�य पȲचायत क� सȲ�या 6,000 तथा �ाम पȲचायत� क� सȲ�या 2,50,000                       



हȰ। शहर� भारत म� 100 सȯ �यादा नगरिनगम, 1,400 नगरपािलका तथा 2,000                       
नगर पȲचायत मȫजदू ह�। हर पाȱच वष� पर इन िनकाय� कȯ िलए 32 लाख सद�य�                             
का िनवा�चन हȪता हȰ। य�द �दȯश� क� �वधान सभा तथा सȲसद कȪ एक साथ रखकर                             
दȯख� तȪ भी इनम� िनवा�िचत जन - �ितिनिधय� क� सȲ�या 5,000 सȯ कम बȰठती                           
हȰ। �थानीय िनकाय� कȯ चुनाव कȯ कारण िनवा�िचत जन-�ितिनिधय� क� सȲ�या म�                       
भार� इजाफा हुआ हȰ। 
Q9.73व� सȲशȪधन कȯ कारण पȲचायती राज �यव�था कȯ आर�ण म� आयȯ बदलाव�                       
का वण�न क��जए | 
उ�र : सभी पȲचायती सȲ�थाओȲ म� एक ितहाई सीट म�हलाओȲ कȯ िलए आर��त हȰ।                           
तीन� �तर पर अनसुिूचत जाित और अनसुिूचत जनजाित कȯ िलए सीट म� आर�ण                         
क� �यव�था क� गई हȰ। यह �यव�था अनसुिूचत जाित/जनजाितक� जनसȲ�या कȯ                     
अनुपात म� क� गई हȰ। य�द �दȯश क� सरकार ज�र� समझȯ, तȪ वह अ�य �पछड़ा                             
वग� कȪ भी सीट म� आर�ण दȯ सकती हȰ।यह आर�ण पȲचायत कȯ मा� साधरण                           
सद�य� क� सीट तक सीिमत नह�Ȳ हȰ। तीन� ह� �तर पर अ�य� पद तक आर�ण                             
�दया गया हȰ। इसकȯ अित�र� िसफ� सामा�य �ȯणी क� सीट� पर ह� म�हलाओȲ कȪ                           
एक ितहाई आर�ण नह�Ȳ �दया गया ब��क अनसुिूचत जाित/अनुसूिचत जनजाित                   
कȯ िलए आर��त सीट पर भी म�हलाओȲ कȯ िलए एक ितहाई आर�ण क� �यव�था                           
हȰ। 
Q10.73व� सȲशȪधन कȯ अनुसार भारत कȯ सभी �दȯश� म� पȲचायती राज �यव�था का                         
ढाȱचा �कस �कार का हȰ?  
उ�र :73व� सȲशȪधन कȯ अनुसार भारत कȯ सभी �दȯश� म� पȲचायती राज �यव�था                         
का ढाȱचा ��-�तर�य हȰ। 
पहली पायदान पर �ाम पȲचायत आती हȰ। �ाम पȲचायत कȯ दायरȯ म� एक अथवा                           
एक सȯ �यादा गाȱव हȪतȯ ह�।  
बीच का पायदान मȲडल का हȰ �जसȯ �खȲड या तालकुा भी कहा जाता हȰ।इस                           
पायदान पर कायम �थानीय शासन कȯ िनकाय कȪ मȲडल या तालकुा पȲचायत कहा                         
जाता हȰ। जȪ �दȯश आकार म� छȪटȯ ह� वहाȱ मȲडल या तालकुा पȲचायत यानी                           
म�यवत� �तर कȪ बनानȯ क� ज�रत नह�Ȳ। 
सबसȯ ऊपर वालȯ पायदान पर �जला पȲचायत का �थान हȰ। इसकȯ दायरȯ म� �जलȯ का                             
पूरा �ामीण इलाका आता हȰ। 
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