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लोग जब अपना प्रतितनति चनु लेिे हैं िो उसके बाद क्ा 
होिा ह?ै ग्ामीण क्ेत्रों में चनेु गए प्रतितनति्रों द्ारा तनण्ण् 
कैसे तलए जािे हैं? ्हाँ हम ग्ाम सभा को दखेेंगे तजसमें 
लोग प्रत्क् रूप से भाग लेिे हैं और अपने प्रतितनति्रों से 
जवाब माँगिे हैं।

अधयाय 4

पंचायती राज

आज का दिन बडा खास ह।ै सभी लोग 
जलिी-जलिी ग्ाम सभा के दलए जा रह े

हैं। क्ा आपको पता ह ै क्ों? क्ोंदक पंचा्त के 
चनुावों के बाि आज पहली बार ग्ाम सभा की बैठक 
हो रही ह।ै हरिास गाँव के लोग ्ह जानने के दलए 
बहुत उतसुक हैं दक न्ी पंचा्त ने उनके दलए क्ा 
्ोजना बनाई ह।ै 

ग्ाम सभा

ग्ाम सभा की बैठक की शरुुआि में सरपंच और पंच 
ने सड़क की मरममि पर होने वाले खच्ण का ब्यौरा 

ग्ाम सभा एक पंचा्त के क्ेत्र में रहने वाले सभी 

व्सकों की सभा होती ह।ै हो सकता ह ै दक उसमें 

दसर्फ  एक गाँव हो ्ा एक से ज्ािा। जैसा दक इस 

उिाहरण में दि्ा ग्ा ह,ै कई राज्ों में हर गाँव की 

ग्ाम सभा की बैठक अलग होती ह।ै कोई भी व्दकत 

दजसकी उम्र 18 वर्फ ्ा उससे ज्ािा हो, दजसे वोट 

िेने का अदिकार प्ाप्त हो और दजसका नाम गाँव 

की मतिाता सूची में हो, वह ग्ाम सभा का सिस् 

होता ह।ै
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कहा तक इस साल के तलए हैंडपंप और गहरे कर लेिे 
हैं और कुओ ंको साफ़ कर लेिे हैं।

तितज्ा ने कहा, “इिने से िो काम नहीं चलेगा! 
हमें कुछ पककी व्वस्ा करनी पडे़गी क्रोंतक हर 
साल पानी का सिर नीचे ही तगरिा जा रहा ह।ै तजिना 
पानी ज़मीन में ररस के जािा ह,ै हम उससे ज्ादा 
उप्ोग करिे हैं।”

ग्ाम सभा के एक दसूरे सदस् अनवर ने िब 
सबको बिा्ा तक उसने महाराष्ट्र के एक गाँव में पानी 
संरक्ण के नए िरीके दखेे हैं। वह उस गाँव में अपने 
भाई से तमलने ग्ा ्ा। उसको जल संवि्णन तवकास 
का ््णक्रम (वाटरशेड) कहिे हैं। उसने सुना ्ा तक 
सरकार ने इसके तलए पैसा भी तद्ा ्ा। उसके भाई 
के गाँव में लोगरों ने पेड़ लगाए ्े, नालरों पर ‘चेक डैम’ 
्ानी छोटे-छोटे बाँि बनाए ्े एवं टंतक्ाँ बनाई ्ीं। 

सबको अनवर का ्ह तवचार बड़ा अचछा लगा 
और सबने ग्ाम पंचा्ि को इसके बारे में पिा करने 
के तलए कहा। 

* ग्ाम सभा क्ा होती ह?ै 

* ग्ाम सभा की बैठक में अब तक कौन-सी 
समस्ाओ ं पर चचा्फ हो चकुी थी? उनके दकस 
तरह के हल सुझाए गए?

एक ग्ाम पंचा्त कई वार्डों (छोटे 
क्ेत्रों) में बँटी हुई होती ह।ै प्त्ेक वार््फ 
अपना एक प्दतदनदि चनुता ह ैजो वार््फ 
पंच के नाम से जाना जाता ह।ै इसके साथ 
पंचा्त क्ेत्र के लोग दमलकर सरपंच को 
चनुते हैं, जो पंचा्त का मदुख्ा होता 
ह।ै वार््फ पंच और सरपंच दमलकर ग्ाम 
पंचा्त का गठन पाँच साल के दलए 
करते हैं। 

ग्ाम पंचा्त का एक सदचव होता ह ैजो 
ग्ाम सभा का भी सदचव होता ह।ै सदचव 
का चनुाव नहीं होता, उसकी सरकार द्ारा 
दन्ुदकत की जाती ह।ै सदचव का काम 
ह ैग्ाम सभा एवं ग्ाम पंचा्त की बैठक 
बुलाना और जो भी चचा्फ एवं दनण्फ् हुए 
हों उनका ररकॉर््फ रखना।

तद्ा। ्ह सड़क गाँव को मखु् सड़क से जोड़िी ह।ै 
इसके बाद पानी की कमी पर चचा्ण होने लगी। 

गाँव में रहने वाली तितज्ा ने बोलना शरुू तक्ा, 
“हरदास गाँव में पानी की कमी की समस्ा बहुि बढ़ 
गई ह।ै हैंडपंपरों का पानी ज़मीन में बहुि नीचे चला 
ग्ा ह।ै मतु्कल से हैंडपंप में ्ोड़ा बहुि पानी आिा 
ह।ै औरिरों को िीन तकलोमीटर दरू सुरु नदी से पानी 
लेने जाना पड़िा ह।ै”

एक सदस् ने सुझाव तद्ा तक सुरु नदी का पानी 
पाइप से लाकर गाँव में एक बड़ी-सी टंकी में भर लेिे 
हैं उससे पानी की आपूति्ण हो जाएगी। लेतकन दसूररों 
को लगा तक ्ह बहुि महगँा पड़ सकिा ह।ै उनहरोंने 

ग्ाम सभा में चचा्ण के तलए अगला मदु्ा ्ा गरीबी 
रेखा के नीचे आने वाले लोगरों की सूची पर सवीकृति 
लेना। जैसे ही सूची में दज्ण नाम पढ़ने शरुू तकए गए, 
लोगरों के बीच खसुर-पुसर होने लगी। “नटवर ने हाल 
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ही में िो एक रंगीन टेलीतवज़न खरीदा ह ैऔर उसके 
बेटे ने एक नई मोटरसाइतकल भी भेजी ह।ै वह गरीबी 
रेखा के नीचे कैसे हो सकिा ह?ै” सूरजमल ने अपने 
पास बैठे आदमी से िीरे-से कहा।

सरोज ने सुखी बाई से कहा, “तबरजू का नाम इस 
सूची में कैसे आ ग्ा? उसके पास िो इिनी ज़मीन 
ह।ै इस सूची में िो तसर्ण  गरीब लोग होने चातहए। 
ओमप्रकाश एक मज़दरू ह।ै उसके पास तबलकुल 
ज़मीन नहीं ह।ै वह मतु्कल से अपना गुज़ारा चला 
पािा ह,ै पर उसका नाम इस सूची में नहीं ह।ै” सुखी 
बाई ने कहा, “िुमहें िो पिा ही ह ैतक नटवर और तबरज ू
अमीरचंद के दोसि हैं। अब अमीरचंद को कयौन कुछ 

ग्ाम पंचा्त पूरे गाँव के दहत में दनषपक् 
रूप से काम कर सके इसमें ग्ाम सभा की 
महत्वपणू्फ भदूमका ह।ै ग्ाम सभा की बैठक में 
ग्ाम पंचा्त अपनी ् ोजनाएँ लोगों के सामने 
रखती ह।ै ग्ाम सभा पंचा्त को मनमाने ढंग 
से काम करने से रोक सकती ह।ै साथ ही, 
पैसों का िरुुप्ोग एवं कोई गलत काम न हो, 
इसकी दनगरानी भी करती ह।ै 

इस तरह से ग्ाम सभा चनेु हुए प्दतदनदि्ों पर 
नज़र रखने और लोगों के प्दत उनहें दज़ममेिार 
एवं जवाबिेह बनाने में बहुत ही महत्वपूण्फ 
भदूमका दनभाती ह।ै
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बोल सकिा ह?ै अमीरचंद पहले गाँव का ज़मींदार 
्ा और अब भी बहुि सारी ज़मीन का मातलक ह।ै 
लेतकन हमें ओमप्रकाश का नाम िो सूची में डलवाना 
ही चातहए।”

सरपंच ने देखा तक लोगरों के बीच में खसुर-पुसर 
हो रही ्ी। उनहरोंने पूछा तक अगर तकसी को कुछ 
कहना हो िो कह।े सरोज ने सूरजमल को उकसाने 
की कोतशश की तक वह नटवर और तबरजू के बारे में 
पूछे। लेतकन सूरजमल चपुचाप बैठा रहा। अमीरचंद 
ग्ाम सभा में बैठा सब पर तनगाह रखे हुए ्ा। सरोज 
ने उठकर कहा तक ओमप्रकाश का नाम सूची में होना 
चातहए। दसूरे लोगरों ने भी माना तक ओमप्रकाश का 
पररवार बहुि गरीब ह।ै सरपंच ने पूछा तक उसका नाम 
सूची में क्रों नहीं ्ा। तजस व्तति ने गरीबी रेखा के 
नीचे आने वाले पररवाररों का सववेक्ण तक्ा ्ा उसने 
बिा्ा “मैं ओमप्रकाश के घर कई बार ग्ा, पर हर 
बार वहाँ िाला लगा हुआ ्ा। वह शा्द कहीं काम 

ढँूढ़ने के तलए ग्ा हुआ ्ा।” सरपंच ने कहा तक 
ओमप्रकाश की पाररवाररक आ् देखी जाएगी और 
अगर वह सरकार द्ारा ि् की गई रातश से कम ह ैिो 
उसका नाम भी सूची में शातमल तक्ा जाएगा।

ग्ाम पंचायत

ग्ाम पंचा्त की दन्दमत रूप से बैठक होती हैं। उसका 
मखु् काम उसके क्ेत्र में आने वाले गाँवों में दवकास 
का ््फक्रम लागू करवाना होता ह।ै जैसा दक आपने िेखा 
ग्ाम सभा ही पंचा्त के काम को सवीकृदत िेती ह ै
तभी पंचा्त अपना काम कर पाती ह।ै

* ग्ाम सभा में गरीबी रेखा के नीचे आने 
वाले पररवारों की जो सूची दनिा्फररत हो 
रही थी, क्ा उसमें कोई गडबडी थी? ्दि 
हाँ, तो वह गडबडी क्ा थी?

* सरोज ने सूरजमल से बोलने के दलए कहा, 
दरर भी वह चपु क्ों रहा?

* क्ा आपने ऐसी अन् घटनाएँ िेखी हैं 
जहाँ लोग अपने दलए ही बोल नहीं पाते? 
आपके अनुसार ऐसा क्ों होता ह?ै इसंान 
को बोलने से कौन-सी चीज़ रोकती ह?ै महाराष्ट्र के दो पंच, तजनहें 2005 में अपनी पंचा्ि में उललेखनी् काम 

करने के तलए ‘तनम्णल ग्ाम पुरसकार’ से सममातनि तक्ा ग्ा।
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कुछ राज्ों में ग्ाम सभाएँ काम करवाने के दलए 
सदमदत्ाँ बनाती हैं, उिाहरण के दलए दनमा्फण सदमदत। 
मान लीदजए दक गाँव में एक सामिुाद्क कें द्र का 
भवन बनवाना ह ैतो ्ह काम दनमा्फण सदमदत करेगी। 
इन सदमदत्ों में कुछ सिस् ग्ाम सभा के होते हैं और 
कुछ पंचा्त के। ्े िोनों दमलकर गाँव के दवकास के 
दलए काम करते हैं। चदलए, िेखते हैं दक हरिास ग्ाम 
पंचा्त ने क्ा-क्ा काम दक्ा। 

हरिास गाँव की ग्ाम सभा में पानी की समस्ा 
को सुलझाने के दलए जो दवकलप दिए गए थे, क्ा वे 
आपको ्ाि हैं? जब हरिास ग्ाम पंचा्त की बैठक 
हुई तो कुछ पंचों ने इस मदु्े को िोबारा उठा्ा। इस 
बैठक में सरपंच, पंच और सदचव उपदसथत थे।

पंचा्त के सिस्ों ने पहले एक कुआँ सार 
करने और िो हैंर्पंपों को गहरा करने के दवकलप पर 
सोच-दवचार दक्ा तादक गाँव को पानी के दबना न 
रहना पडे। सरपंच ने सुझाव दि्ा दक चूँदक पंचा्त 
के पास हैंर्पंप की िेखरेख के मि में कुछ पैसा ह,ै सो 
उनहीं पैसों को इस काम में लगा्ा जा सकता ह।ै इस 
पर सभी सिस् मान गए और सदचव ने उनके दनण्फ् 
को रदजसटर में िज्फ कर दल्ा।

उसके बाि सभी सिस् दमलकर समस्ा के 
सथा्ी हल पर दवचार करने लगे। उनको पता था दक 
अगली बैठक में ग्ाम सभा के सिस् दरर से प्श्न 
पूछें गे। कुछ पंचों ने शंका जादहर करते हुए पूछा दक 
क्ा जल संरक्ण से पानी के सतर में कोई दवशेर रक्फ  
पडेगा। इस पर बहुत चचा्फ हुई। अंत में ्ह दनण्फ् हुआ 
दक ग्ाम पंचा्त खंर् दवकास अदिकारी से बात 
करके इस ्ोजना पर अदिक जानकारी इकट्ा करेगी।

पंचायत के तीन सतर

हरिास गाँव की ग्ाम सभा और पंचा्त के बारे में 
पढ़ने के बाि आपको समझ में आ ही ग्ा होगा दक 

ग्ाम पंचायत के काम

* सडकों, नादल्ों, सकूलों, भवनों, पानी के 
स्ोतों और अन् साव्फजदनक उप्ोग के 
भवनों का दनमा्फण और रख-रखाव

* सथानी् कर लगाना और इकट्ा करना 

* गाँव के लोगों को रोजगार िेने संबंिी 
सरकारी ्ोजनाएँ लागू करना

ग्ाम पंचायत की आमदनी के स्रोत

* घरों एवं बाज़ारों पर लगाए जाने वाले कर 
से दमलने वाली रादश

* दवदभनन सरकारी दवभागों द्ारा चला्ी 
गई ्ोजनाओ ं की रादश जो जनपि एवं 
दजला पंचा्त द्ारा आती ह।ै

* समिुा् के काम के दलए दमलने वाले िान

हरिास ग्ाम पंचा्त में क्ा-क्ा दनण्फ् दलए 
गए?

क्ा आपको लगता ह ै दक ्े दनण्फ् लेने 
ज़रूरी थे? क्ों?

ऊपर दिए गए दववरण में से एक प्श्न बनाइए 
जो अगली ग्ाम सभा की बैठक में लोग 
पंचा्त से पूछ सकते हैं।

Unit_III Ch 4.indd   43 10/10/2022   3:27:34 PM

Rationalised 2023-24



44 / सामादजक एवं राजनीदतक जीवन

जल संवि्णन तवकास का ््णक्रम ने केवल दो वर्षों में इस 
बंजर ज़मीन को हरे-भरे मैदान में बदल तद्ा है

पंचा्ती राज व्वसथा एक ऐसी प्दक्र्ा ह ै दजसके 
द्ारा लोग अपनी सरकार में भाग लेते हैं। ग्ामीण क्ेत्रों 
में ग्ाम पंचा्त लोकतांदत्रक सरकार का पहला सतर 
ह।ै ग्ाम पंचा्त ग्ाम सभा के प्दत जवाबिेह होती ह ै
क्ोंदक ग्ाम सभा के लोग ही उसको चनुते हैं। 

पंचा्ती राज व्वसथा में लोगों की भागीिारी िो 
और सतरों पर होती ह।ै ग्ाम पंचा्त के बाि िसूरा 
सतर दवकासखंर् का होता ह।ै इसे जनपि पंचा्त ्ा 
पंचा्त सदमदत कहते हैं। एक पंचा्त सदमदत में कई 
ग्ाम पंचा्तें होती हैं। पंचा्त सदमदत के ऊपर दज़ला 
पंचा्त ्ा दज़ला परररि ् होती ह।ै ्ह तीसरा सतर 
होता ह।ै दज़ला परररि ्एक दज़ले के सतर पर दवकास 
की ्ोजनाएँ बनाती ह।ै पंचा्त सदमदत की मिि से 
दज़ला परररि ् सभी पंचा्तों में आबंदटत रादश के 
दवतरण की व्वसथा करती ह।ै

संदविान में दिए हुए दनिदेशों के आिार पर िेश के 
हर राज् ने पंचा्त से जुडे कानून बनाए हैं। इसीदलए 
पंचा्त संबंिी कानून हर राज् में कुछ अलग-अलग 
हो सकते हैं। इसके पीछे मखु् दवचार ्ही ह ैदक अपने 
गाँव की व्वसथा में लोगों की भागीिारी बढे़ और 
उनहें अपनी आवाज़ उठाने के दलए ज्ािा से ज्ािा 
मौके दमलें।

अपनी अध्ादपका से दनवेिन करें दक 
दकसी चनेु हुए प्दतदनदि, जैसे— पंच, 
सरपंच, जनपि ्ा दज़ला परररि ् के 
सिस् को कक्ा में आमंदत्रत करके 
उनके काम और दज़ममेिारर्ों पर 
बातचीत करें।
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अभयास

1. हरिास गाँव के लोग दकन समस्ाओ ंका सामना कर रह ेथे? उनहोंने अपनी 
समस्ाएँ सुलझाने के दलए क्ा दक्ा?

2. आपके दवचार में ग्ाम सभा का क्ा महत्व ह?ै क्ा आपको लगता ह ैदक 
सभी लोगों को ग्ाम सभा की बैठक में भाग लेना चादहए? क्ों?

3. अपने के्त्र ्ा अपने पास के ग्ामीण के्त्र में पंचा्त द्ारा दकए गए दकसी 
एक काम का उिाहरण लीदजए और उसके बारे में दनमनदलदखत बातें  
पता कीदजए—

  (क) ्ह काम क्ों दक्ा ग्ा?

  (ख) पैसा कहाँ से आ्ा?

  (ग) काम पूरा हुआ ्ा नहीं?

4. ग्ाम सभा और ग्ाम पंचा्त के बीच में क्ा फ़क्फ  ह?ै

5. नीचे िी गई खबर को पदढ़ए और दरर दिए गए प्श्नों के उत्तर िीदजए— 

 चयौरुला-तशरूर सड़क पर एक गाँव है तनमोन। दूसरे गाँवरों की िरह तपछले 

कई महीनरों से इस गाँव में भी पानी की बहुि कमी चल रही है। गाँव वाले 

अपनी ज़रूरिरों के तलए टैंकर पर तनभ्णर हैं। इस गाँव के भगवान महादेव 

लाड (35 वर््ण) को साि लोगरों ने तमलकर डंडे, लोहे की छड़ से बहुि 

पीटा। इस घटना का पिा िब चला जब कुछ लोग बुरी िरह से घा्ल 

लाड को इलाज के तलए असपिाल लेकर आए। पुतलस की रपट में लाड 

ने तलखवा्ा तक उस पर हमला िब हुआ जब उसने टैंकर का पानी टंकी 

में भरने पर जोर तद्ा ्ा। टंकी, तनमोन ग्ाम पंचा्ि की जल आपूति्ण 

्ोजना के िहि बनाई गई ्ी िातक पानी का समान रूप से तविरण हो। 
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परंिु लाड का आरोप ्ा तक ऊँची जाति के लोग इस बाि के तखलार ्े। वे टैंकर के 

पानी पर दतलि जाति्रों का अतिकार नहीं मानिे ्े। 

इतंड्न एकसपे्रस की एक खबर, 1 मई 2004

  (क) भगवान लार् को पीटा क्ों ग्ा था?

  (ख) क्ा आपको लगता ह ैदक ्ह एक भेिभाव का मामला ह?ै क्ों?

6 जल संरक्ण और उसके फ़ा्िे के दवर् में और जानकारी इकट्ी कीदजए।
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