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Ncert Solutions for Class 11 Political Science
Indian Constitution at Work Chapter 5 Legislature

पा� पु�क के ��ो�र

�� 1.

 आलोक मानता  है �क �कसी देश को कारगर सरकार क�  ज�रत होती है जो जनता  क�
भलाई करे। अतः य�द  हम सीधे-सीधे अपना  �धानमं�ी और मं��गण  चुन  ल�  और शासन  का
काम उन  पर छोड़ द�, तो हम� �वधा�यका  क�  ज�रत नह� पड़ेगी। �ा  आप इससे सहमत ह�?
अपने उ�र का  कारण  बताएँ।

 उ�र-

 आधु�नक व  क�ाणकारी रा�� म� �वधा�यका  के गठन  के �बना  जनता  �ारा  �धानमं�ी व
मं��म�ल का  चुनाव  अस�व  है। जहा ँ अ��ा�क काय�पा�लका  है वहा ँ भी रा�� के
आकार बड़े होने के कारण  यह स�व  नह� हो पा  रहा  है �क मं��य� और रा�प�त का  चुनाव
सीधे जनता  �ारा  �कया  जाए। �ाचीनकाल म� राजत� म� भी राजा  को �व�भ�  �वषय� पर
परामश� �दान  करने के �लए ‘सभा ’ या  ‘स�म�त’ होती थी। अतः यह आव�क है �क रा�  म�
एक सभा  हो �जसम� �व�भ�  �वषय� पर चचा � हो, बहस हो व  मतदान  हो और �नण�य  �लए जा
सक� । इस सभा  को ही सरकार के गठन  का  अ�धकार स�पा  जाए, �जससे सँरकार, इस सभा
के मा�म से जनता  के ��त उ�रदायी हो। संसदीय  �णाली म� तो यह अ�� आव�क है।
संसद  �व�भ�  तरीक� से काय�पा�लका  पर �नय�ण  करती है।

लोकक�ाण  के उ�े� को �ा� करने म� संसद  बाधा  नह� है। लोकक�ाणकारी
लोकत�ा�क सरकार एक ऐसी सरकार है �जसम� चचा �, वाद-�ववाद, �वचार-�वमश�
अ�� आव�क ह� जो केवल संसद  म� ही स�व  है। संसद  म� ही कानून  बनाने के �लए चचा �
होती है, उसके सभी पहलुओ ंका  अ�यन  �कया  जाता  है, बजट पास �कया  जाता  है, मं��य�
और सरकार के सद�� से �� पूछे जाते ह� और आलोचना  क�  जाती है, सं�वधान  म� संशोधन
�कए जाते ह�। �� है �क देश के �लए कारगर सरकार क�  ज�रत संसद  ही पूरा  कर सकती
है।

�� 2.

 �कसी क�ा  म� ��-सदनीय  �णाली के गुण� पर बहस चल रही थी। चचा � म� �न��ल�खत बात�
उभरकर सामने आ�। इन  तक� को प�ढ़ए और इनसे अपनी सहम�त-असहम�त के कारण
बताइए-

 
(क) नेहा  ने कहा  �क ��-सदनीय  �णाली से कोई उ�े� नह� सधता।

 
(ख) शमा  का  तक�  था  �क रा�सभा  म� �वशेष�� का  मनोनयन  होना  चा�हए।

 
(ग) ��देव  ने कहा  �क य�द  कोई देश संघीय  नह� है, तो �फर दूसरे सदन  क�  ज�रत नह� रह
जाती।

 उ�र-

 नेहा  �ारा  कहे गए कथन  से सहमत नह� �आ जा  सकता। जहा ँ ��-सदनीय  �णाली है वहा ँ
दूसरा  सदन  कमजोर नह� होता। कह� उसक�  श��या ँ कम हो सकती ह� पर वह �नरथ�क नह�
हो सकता। भारत क�  रा�सभा  कुछ �े�� म� �वशेष श��या ँ रखती है। ��टेन  को लॉड� सदने
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ग�रमा  व  पर�रा  का  �तीक है। अमे�रका  के सीनेट अनेक �े�� म� �नचले सदन  अथा�त्
��त�न�ध सदन  म� भी अ�धक श��शाली है।
सामा� �प से उ� सदन  के �न��ल�खत लाभ ह�-

1. उ� सदन  �न� सदन  क�  मनमानी पर �नय�ण  रखता  है।
2. �न� सदन  �ारा  पा�रत �बल� को उ� सदन  पुनः �वचार-�वमश� का  अवसर �दान

करता  है।
3. जनमत-�नमा �ण  म� सहायक होता  है।
4. संघीय  �णाली म� ��तीय  सदन  आव�क है।
5. �व�श� वग� का  ��त�न�ध� करता  है।

शमा  का  यह तक�  था  �क रा�सभा  म� �वशेष�� का  मनोनयन  होना  चा�हए, उ�चत है।
अ�धका ंश देश� म� उ� सदन  म� यो� एवं अनुभवी ���य� को ��त�न�ध� �दया  जाता  है।
��टेन  के लॉड� सदन  म� �व�श� वग� व  पृ�भू�म के सद�� को ��त�न�ध� �दान  �कया
जाता  है। इसी �कार भारत व  अमे�रका  म� भी अनुभवी, यो� और �वशेष यो�ता  वाले सद��
को इन  सदन� म� ��त�न�ध� �दया  जाता  है। ��देव  का  यह तक�  भी सही है �क �जन  रा�� म�
संघीय  �णाली नह� है वहा ँ दूसरे सदन  क�  ज�रत नह� रह जाती, पर�ु य�द  दूसरा  सदन
होता  तो उसक�  कुछ उपयो�गता  अव� होती।

�� 3.

लोकसभा  काय�पा�लका  को रा�सभा  क�  तुलना  म� �� कारगर ढंग से �नय�ण  म� रख
सकती है?

उ�र-

भारत म� काय�पा�लका  अपने काय� तथा  शासन  के �योग के �लए संसद  के ��त उ�रदायी
है, पर�ु यह उ�रदा�य� वा�व  म� लोकसभा  के ��त है जो उस पर रा�सभा  के मुकाबले
अ�धक �भावकारी �नय�ण  रखती है। इसके कारण  �न��ल�खत ह�-
1. �धानमं�ी और अ�धकतर मं�ी लोकसभा  म� ब�मत �ा� दल से �लए जाते ह�, रा�सभा  म�
ब�मत �ा� दल से नह� और वे लोकसभा  के ��त ही वा��वक �प से उ�रदायी होते ह�।
2. धन  �वधेयक तथा  बजट को पा�रत करने क�  श�� लोकसभा  को �ा� है। लोकसभा  का
धन  पर �नय�ण  होने से काय�पा�लका  पर भी �नय�ण  �ा�पत हो जाता  है।
3. धन  �वधेयक और बजट; मं�ी ही ��ुत करते ह� और य�द  लोकसभा  उसे र�  कर दे या  उसम�
कमी कर दे तो मं��म�ल को �ागप� देना  पड़ता  है।
4. मं��म�ल उस समय  तक ही अपने पद  पर रहता  है जब तक उसे लोकसभा  म� ब�मत का
�व�ास �ा� है। केवल लोकसभा  मं��म�ल को अ�व�ास ��ाव  पास करके अपद� कर
सकती है, रा�सभा  नह�।

�� 4.

लोकसभा  काय�पा�लका  पर कारगर ढंग से �नय�ण  रखने क�  नह� ब��  जनभावनाओ ं
और जनता  क�  अपे�ाओ ंक�  अ�भ��� का  मंच  है। �ा  आप इससे सहमत ह�? कारण  बताएँ।
उ�र-

लोकसभा  जनभावनाओ ंऔर जनता  क�  अपे�ाओ ंक�  अ�भ��� का  मंच  है, यह कथन
उ�चत है। लोकसभा  543 ��त�न�धय� को सदन  है, ये सद� 100 करोड़ से अ�धक भारतीय
जनता  क�  इ�ाओ,ं �हत�, भावनाओ ंव  अपे�ाओ ंका  ��त�न�ध� करते ह� पर�ु इस काय�
को करने के �लए लोकसभा  के सद�� का  सरकार पर �नय�ण  करना  भी अ��
आव�क है। सरकार क�  मनमानी पर �नय�ण  रखना , जनता  के �हत�, इ�ाओ ंव
आव�कताओ ंको सरकार तक प�ँचाना  भी लोकक�ाण  क�  ��� से आव�क है। अ�तः
संसद  का  काय� जनता  के �हत� क�  र�ा  करना  ही है।
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�� 5.

नीचे संसद  को �ादा  कारगर बनाने के कुछ ��ाव  �लखे जा  रहे ह�। इनम� से ��ेक के
साथ अपनी सहम�त या  असहम�त का  उ�ेख कर�। यह भी बताएँ �क इन  सुझाव� को मानने
के �ा  �भाव  ह�गे?
(क) संसद  को अपे�ाकृत �ादा  समय  तक काम करना  चा�हए।
(ख) संसद  के सद�� क�  सदन  म� मौजूदगी अ�नवाय� कर दी जानी चा�हए।
(ग) अ�� को यह अ�धकार होना  चा�हए �क सदन  क�  काय�वाही म� बाधा  पैदा  करने पर
सद� को द��त कर सक� ।
उ�र-

(क) संसद  को अपे�ाकृत �ादा  समय  तक काम करना  चा�हए-हम इससे पूण� सहमत ह�।
जब भी सदन  क�  बैठक 4 घ�े से कम चले तो सद�� को उस �दन  का  भ�ा  न  �दया  जाए।
सा ंसद  को �बना  काम-काज के भ�ा  �दया  जाना  उ�चत नह� है, यह आम-आदमी क�  जेब पर
डाका  है। य�द  संसद  अपे�ाकृत अ�धक समय  तक काम करेगी तो देश के �वकास काय�
�नयत समय  पर पूण� हो सक� गे।

(ख) संसद  के सद�� क�  सदन  म� मौजूदगी अ�नवाय� कर दी जानी चा�हए-हम इससे पूण�
सहमत ह�। अ�धकांश सांसद  सदन  से अनुप��त रहते ह� �जससे सदन  म� मह�पूण� �वषय� पर
आव�क �वचार-�वमश� नह� हो पाता। इस�लए ऐसा  �नयम बनाया  जाए �क संसद  के सद�
सदन  म� अ�नवाय� �प से उप��त ह�।

(ग) अ�� को यह अ�धकार होना  चा�हए �क सदन  क�  काय�वाही म� बाधा  पैदा  करने पर
सद� को द��त कर सके-हम� इससे पूण� सहमत ह�। ऐसा  होने पर सदन  म� जो सद�
उ��ता  का  �वहार करते ह� उन  पर अंकुश लगेगा  और सदन  क�  काय�वाही �नबा �ध �प से
चलती रहेगी।

�� 6.

आ�रफ  यह जानना  चाहता  था  �क अगर मं�ी ही अ�धकांश मह�पूण� �वधेयक ��ुत करते ह�
और ब�सं�क दल अकसर सरकारी �वधेयक को पा�रत कर देता  है, तो �फर कानून  बनाने
क�  ���या  म� संसद  क�  भू�मका  �ा  है? आप आ�रफ  को �ा  उ�र द�गे?
उ�र-

आ�रफ  का  मानना  सही है �क संसदीय  �णाली म� अ�धकांश �बल सरकारी �बल होते ह�, �ज��
मं�ी ही तैयार करते ह� व  मं�ी ही उसे ��ुत करते ह�। इस ���त म� �ावहा�रक �प से यह
���त �दखाई देती है �क संसद  तो केवल उस �बल पर �ै� लगाने वाली सं�ा  बन  गई है
�ज�� मं�ी ��ुत करते ह�। आ�रफ  के इस �वचार म� कुछ स�ाई अव� है पर�ु इसका  एक
प� यह भी है �क सरकार बनने के बाद  सदन  काय�पा�लका  व  �वधा�यका  म� बँट जाता  है।

�वधा�यका  के सद�� का  यह दा�य� होता  है �क वे सदन  म� जन�हत का  ���गत रखकर
सरकार के �नण�य� का  समथ�न  कर� अथवा  �वरोध कर�, भले ही वे �कसी भी दल के ह�।
काय�पा�लका  पूरे सदन  के �लए �ज�ेदार होती है। स�ा  दल के सद� या  �वरोधी दल के
सद� सभी �वधानपा�लका  के सद� होते ह�। काय�पा�लका  म� मं�ी व  �धानमं�ी
स���लत होते ह�; अत: संसद  केवल एक रबड़ �ै� ही नह� है। शासक दल के सद�
सरकार क�  ��ेक सही व  गलत बात का  समथ�न  कर�गे ऐसा  नह� है, ���क उनक�  भी
संसद  सद�� के �प म� अपनी �व�श� भू�मका  है।

�� 7.

आप �न��ल�खत म� से �कस कथन  से सबसे �ादा  सहमत ह�? अपने उ�र का  कारण
(क) सांसद/�वधायक� को अपनी पस�  क�  पाट� म� शा�मल होने क�  छुट होनी चा�हए।
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(ख) दल-बदल �वरोधी कानून  के कारण  पाट� के नेता  का  दबदबा  पाट� क सांसद/

�वधायक� पर बढ़ा  है।
(ग) दल-बदल हमेशा  �ाथ� के �लए होता  है और इस कारण  जो �वधायक/सांसद  दूसरे दल म�
शा�मल होना  चाहता  है उसे आगामी दो वष� के �लए मं�ी-पद  के अयो� करार कर �दया
जाना  चा�हए।
उ�र-

हम कथन  (ग) से पूण� सहमत ह�। दल-बदल अ�धकांशतः सभी राजनी�तक दल� �ारा  �कया
गया  �ाथा �धा�रत काय� है। ऐसे ब�त कम उदाहरण  ह� जहा ँ �स�ा�� के मतभेद  के कारण
दल-बदल �आ हो। भारत म� दल-बदल को �नय��त करने के �लए कई �यास �कए गए।
दल-बदल �नरोधक कानून ’ इस �दशा  म� एक �भावकारी कदम था  पर�ु इससे भी दल-

बदल घाटा  नह� ब��  इससे और अ�धक बढ़ा। अतः यह सुझाव  उ�चत है �क दल-बदल को
रोकने के �लए कोई कठोर द� अव� �नधा ��रत �कया  जाना  चा�हए। द� का  यह सुझाव
भी उ�चत है �क जो �वधायक/सांसद  दूसरे दल म� शा�मल होना  चाहता  है उसे आगामी दो वष�
के �लए मं�ी पद  के अयो� करार कर �दया  जाना  चा�हए।

�� 8.

डॉली और सुधा  म� इस बात पर चचा � चल रही है �क मौजूदा  व� म� संसद  �कतनी कारगर और
�भावकारी है। डॉली का  मानना  था  �क भारतीय  संसद  के कामकाज म� �गरावट आयी है। यह
�गरावट एकदम साफ  �दखती है ���क अब बहस-मुबा�हसे पर समय  कम खच� होता  है और
सदन  क�  काय�वाही म� बाधा  उ��  करने अथवा  वॉकआउट (ब�हग�मन) करने म� �ादा।
सुधा  का  तक�  था  �क लोकसभा  म� अलग-अलग सरकार� ने मुँह क�  खायी ह�, धराशायी �ई है।
आप सुधा  या  डॉली के तक�  के प� या  �वप� म� और कौन-सा  तक�  द�गे?
उ�र-

डॉली का  तक�  उ�चत है �क सदन  का  ब�मू� समय  �थ� क�  बहस व  ग�त�व�धय� म� न� हो
जाता  है तथा  उपयोगी काय� कम हो पाते ह�। संसद  के वातावरण  व  काय��व�ध म� �गरावट आई
है �जससे संसद  क�  ग�रमा  को भी ध�ा  लगा  है। आए �दन  संसद  म� गैर-संसदीय  भाषा  का
�योग होता  रहता  है। और शोर-शराबे म� �कसी क�  नह� सुनी जाती। सदन  के अ�� �ायः
असहाय  से �दखाई देते ह�। ब�त छोटी-छोटी बात� पर सदन  का  ब�ह�ार �कया  जाता  है।
सदन  का  माहौल गम� हो जाता  है। कई बार आपस म� गु�म-गु�ा  भी हो जाती है। इस सब के
होते संसद  के �भाव  व  ग�रमा  म� �गरावट आई है। यह एक ग�ीर �वषय  है।

सुधा  का  कथन  भी सही है �क बार-बार सरकार� �गरती रहती ह� अथा�त् �जस सरकार का
संसद  म� ब�मत समा� हो जाता  है वह सरकार �गर जाती है पर�ु यह संसदीय  लोकत� के
�लए अ�ा  ल�ण  नह� है। यह भी संसद  क�  �गरती ग�रमा  का  प�रचायक है।

�� 9.

�कसी �वधेयक को कानून  बनने के �म म� �जन  अव�ाओ ंसे गुजरना  पड़ता  है उ��
�मवार सजाएँ।
(क) �कसी �वधेयक पर चचा � के �लए ��ाव  पा�रत �कया  जाता  है।
(ख) �वधेयक भारत के रा�प�त के पास भेजा  जाता  है- बताएँ �क वह अगर इस पर ह�ा�र
नह� करता/करती है, तो �ा  होता  है?

(ग) �वधेयक दूसरे सदन  म� भेजा  जाता  है और वहा ँ इसे पा�रत कर �दया  जाता  है।
(घ) �वधेयक का  ��ाव  �जसे सदन  म� �आ है उसम� यह �वधेयक पा�रत होता  है।
(ङ) �वधेयक क�  हर धारा  को पढ़ा  जाता  है और ��ेक धारा  पर मतदान  होता  है।
(च) �वधेयक उप-स�म�त के पास भेजा  जाता  है- स�म�त उसम� कुछ फेर-बदल करती है। और
चचा � के �लए सदन  म� भेज देती है।

� ै
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(छ) स�� मं�ी �वधेयक क�  ज�रत के बारे म� ��ाव  करता  है।
(ज) �व�ध म�ालय  का  कानून-�वभाग �वधेयक तैयार करता  है।
उ�र-

(छ) स�� मं�ी �वधेयक क�  ज�रत के बारे म� ��ाव  करता  है।
(ज) �व�ध मं�ालय  का  कानून-�वभाग �वधेयक तैयार करता  है।
(क) �कसी �वधेयक पर चचा � के �लए ��ाव  पा�रत �कया  जाता  है।
(च) �वधेयक उप-स�म�त के पास भेजा  जाता  है- स�म�त उसम� कुछ फेर-बदल करती है और
चचा � ” के �लए सदन  म� भेज देती है।
(ङ) �वधेयक क�  हर धारा  को पढ़ा  जाता  है और ��ेक धारा  पर मतदान  होता  है।
(घ) �वधेयक का  ��ाव  �जस सदन  म� �आ है उसम� यह �वधेयक पा�रत होता  है।
(ग) �वधेयक दूसरे सदन  म� भेजा  जाता  है और वहा ँ इसे पा�रत कर �दया  जाता  है।
(ख) �वधेयक भारत के रा�प�त के पास भेजा  जाता  है, अगर रा�प�त इस पर ह�ा�र कर
देता  है। तो यह कानून  बन  जाता  है। रा�प�त इस �कार के �बल को पुनः �वचार-�वमश� के
�लए भेज सकता  है, पर�ु पुनः �वचार-�वमश� के बाद  रा�प�त को �बल पर �ीकृ�त देनी
पड़ती है।

�� 10.

संसदीय  स�म�त क�  �व�ा  से संसद  के �वधायी काम� के मू�ांकन  और देखरेख पर �ा
�भाव  पड़ता  है?

उ�र-

कानून-�नमा �ण  संसद  का  काम है और ��ेक सदन  अपनी स�म�तय� क�  सहायता  से उसे
�नभाता  है। �ायः �बल� को �व�ृत �वचार के �लए �कसी स�म�त को स�पा  जाता  है और सदन
उस स�म�त क�  �सफा�रश� के आधार पर उस पर �वचार करके उसे पास या  अ�ीकृत करता
है। अ�धकतर मामल� म� सदन  स�म�त क�  �सफा�रश� के आधार पर ही उसका  �नण�य  करता
है और इसी आधार पर लोग� का  मत है �क इससे संसद  क�  कानून  बनाने क�  श��
कु�भा�वत �ई है।

पर�ु वा��वकता  यह नह� है। संसद  के पास इतना  समय  नह� होता  �क वह ��ेक �बल
पर, उसक�  ��ेक धारा  पर �वचार कर सके और उस पर ��ेक ���कोण  से �व�ेषण  कर
सके। अत: �बल क�  �व�ृत समी�ा  स�म�त अव�ा  म� ही हो जाती है जो सदन  को उस पर
�व�ार से �वचार करने और �नण�य  करने म� सहायक होती है। यह आव�क नह� है �क
संसद  ��ेक �बल पर स�म�त क�  �रपोट�  को �ीकार करे। सदन  म� स�म�त क�  �रपोट�  पर
�वचार करते समय  य�द  सदन  अनुभव  करे �क �बल पर भली-भाँ�त �वचार नह� �आ है या  उस
पर प�पातपूण� �रपोट�  दी गई है तो वह उसे उसी स�म�त या  �कसी नई स�म�त को भेज सकता
है, स�म�त क�  �रपोट�  को �ीकार न  करके अपना  �त� �नण�य  भी ले सकता  है।

परी�ोपयोगी ��ो�र

ब��वक�ीय  ��

�� 1.

भारतीय  संसद  म� �कतने सदन  ह�?
(क) दो
(ख) तीन
(ग) चार
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(घ) एक
उ�र :

(क) दो।

�� 2.

लोकसभा  का  सद� �नवा ��चत होने के �लए �ूनतम आयु होनी चा�हए?

(क) 21 वष�
(ख) 25 वष�
(ग) 28 वष�
(घ) 30 वष�
उ�र :

(ख)25 वष�

�� 3.

�कसके परामश� पर रा�प�त लोकसभा  को भंग कर सकता  है।
(क) मु�मं�ी
(ख) रा�पाल
(ग) �धानमं�ी
(घ) लोकसभा  अ��
उ�र :

(ग) �धानमं�ी।

�� 4.

लोकसभा  और रा�सभा  के संयु� अ�धवेशन  क�  अ��ता  कौन  करता  है?

(क) रा�प�त
(ख) �धानमं�ी
(ग) उपरा�प�त
(घ) लोकसभा  का  अ��
उ�र :

(घ) लोकसभा  का  अ��।

�� 5.

�न��ल�खत म� से �कस पर रा�सभा  और लोकसभा  को समान  अ�धकार �ा� ह�?
(क) �व�  �वधेयक पा�रत करना
(ख) रा�प�त पर महा�भयोग लगाना
(ग) अ�ादेश जारी करना
(घ) रा�प�त के ��त अ�व�ास ��ाव  पा�रत करना
उ�र :

(ख) रा�प�त पर महा�भयोग लगाना।

�� 6.

�वधा�यका  का  काय� नह� है –

(क) कानून  बनाना
(ख) बजट पास करना
(ग) काय�पा�लका  पर �नय�ण  रेखना
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(घ) बजट बनाना
उ�र :

(घ) बजट बनाना।

�� 7.

�वधा�यका  क�  श�� म� �ास का  कौन-सा  त�  नह� है?

(क) �द�  �वधायी श��या ँ
(ख) नौकरशाही का  �भु�
(ग) दलीय  अनुशासन
(घ) जाग�क जनमत
उ�र :

(घ) जाग�क जनमत।

�� 8.

�न��ल�खत रा�� म� से �कसम� ��-सदना�क �व�ा  है?

(क) म� �देश
(ख) आ� �देश
(ग) छ�ीसगढ़
(घ) उ�र �देश
उ�र :

(घ) उ�र �देश।

�� 9.

भारत क�  रा�ीय  �वधा�यका  का  नाम है –

(क) रा�सभा
(ख) लोकसभा
(ग) संसद
(घ) �वधानसभा
उ�र :

(ग) संसद

�� 10.

रा�सभा  म� केवल एक सीट �कस रा�  को दी गई है?

(क) म� �देश
(ख) उ�र �देश
(ग) �स��म
(घ) झारख�
उ�र :

(ग) �स��म।

�� 11.

रा�सभा  म� �कस रा�  क�  सवा ��धक सीट�  ह�?
(क) उ�र �देश
(ख) आ� �देश
(ग) महारा�
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(घ) गोवा
उ�र :

(क) उ�र �देश।

�� 12.

रा�सभा  के सद�� को �कतने वष� के �लए �नवा ��चत �कया  जाता  है?

(क) 6 वष�
(ख) 7 वष�
(ग) 5 वष�
(घ) 4 वष�
उ�र :

(क) 6 वष�

�� 13.

भारतीय  संसद  म� �कतनी �ायी स�म�तया ँ ह�?
(क) 25

(ख) 20

(ग) 21

(घ) 24

उ�र :

(क) 25

�� 14.

जम�नी के बु�ेसरैट म� �कतने संघीय  रा�� को ��त�न�ध� �ा� है?

(क) 16

(ख) 17

(ग) 18

(घ) 20

उ�र :

(क) 16

अ�तलघु उ�रीय  ��

�� 1.

भारतीय  संसद  के सदन� के नाम �ल�खए।
उ�र :

भारतीय  संसद  म� दो सदन  ह� –

1. उ� सदन  – रा�सभा  तथा
2. �न� सदन  – लोकसभा।

�� 2.

रा�सभा  का  अ�� अथवा  सभाप�त कौन  होता  है?

उ�र :

रा�सभा  का  अ�� अथवा  सभाप�त भारत का  उपरा�प�त होता  है। उपरा�प�त ही
रा�सभा  क�  बैठक� क�  अ��ता  करती है।
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�� 3.

रा�सभा  म� �कतने सद� �कसके �ारा  मनोनीत हो सकते ह�?
उ�र :

रा�सभा  म� 12 सद�, रा�प�त �ारा  मनोनीत �कए जाते ह�।

�� 4.

रा�सभा  का  काय�काल �कतने वष� का  होता  है?

उ�र :

रा�सभा  एक �ायी संगठन  है। इसके सद�� क�  पदाव�ध 6 वष� है और इसके एक-�तहाई
सद� ��त दो वष� प�ात् पदमु� होते रहते ह�।

�� 5.

रा�सभा  म� अ�धक-से-अ�धक �कतने सद� हो सकते ह�?
उ�र :

रा�सभा  म� अ�धक-से-अ�धक 250 सद� हो सकते ह�।

�� 6.

रा�सभा  म� वत�मान  म� �कतने सद� ह�?
उ�र :

रा�सभा  म� वत�मान  म� 245 सद� ह�।

�� 7.

लोकसभा  का  काय�काल �कतना  है?

उ�र :

सामा�तया  लोकसभा  का  काय�काले 5 वष� होता  है। संकटकाल म� इस अव�ध को संसद
एक वष� के �लए बढ़ा  भी संकती है तथा  �धानमं�ी के परामश� पर रा�प�त इसे �नधा ��रत
अव�ध से पूव � भंग भी कर सकता  है।

�� 8.

लोकसभा  म� अ�धक-से-अ�धक �कतने सद� हो सकते ह�?
उ�र :

लोकसभा  म� अ�धक-से-अ�धक (550 + 2 मनोनीत एं�ो इ��यन  =) 552 सद� हो सकते ह�।

�� 9.

लोकसभा  म� �कतने सद� ना�मत (मनोनीत) �कए जा  सकते ह�?
उ�र :

लोकसभा  म� दो एं�ो-इ��यन  सद� ना�मत �कए जा  सकते ह�।

�� 10.

भारतीय  सं�वधान  म� संशोधन  का  ��ाव  संसद  के �कस सदन  म� ��ुत �कया  जा  सकता
है?

उ�र :

भारतीय  सं�वधान  म� संशोधन  का  ��ाव  संसद  के �कसी भी सदन  म� ��ुत �कया  जा
सकता

�� 11.

संसद  के दो काय� �ल� �खए।
उ�र :

� � �
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संसद  के दो काय� �न��ल�खत ह�-

1. कानून� का  �नमा �ण  करना  तथा
2. संघ सरकार का  बजट पा�रत करना।

�� 12.

‘�व�  �वधेयक ’ �कसे कहते ह�?
उ�र :

धन  स��ी �वधेयक को ‘�व�  �वधेयक ’ कहते ह�।

�� 13.

संसद  के �कस सदन  म� �व�  �वधेयक (धन  �वधेयक) ��ा�वत �कया  जा  सकता  है?

उ�र :

धन  �वधेयक पहले केवल लोकसभा  म� ��ुत �कया  जा  सकता  है।

�� 14.

�व�  �वधेयक और साधारण  �वधेयक ��ुत करने क�  ���या  म� कोई एक अ�र बताइए।
उ�र :

�व�  �वधेयक केवल मं��य� �ारा  ��ुत �कए जाते ह�, जब�क साधारण  �वधेयक संसद  का
कोई भी सद� सदन  म� ��ुत कर सकता  है।

�� 15.

संसद  के अ�धवेशन  को कौन  आ�त करता  है?

उ�र :

संसद  के अ�धवेशन  को रा�प�त आ�त करता  है।

�� 16.

संसद  के दो स�� म� अ�धकतम �कतने समय  का  अ�र हो सकता  है?

उ�र :

संसद  के दो स�� म� अ�धकतम 6 माह का  अ�र हो सकता  है।

�� 17.

लोकसभा  �ारा  म��प�रष�  पर �नय�ण  रखने क�  एक �भावकारी �व�ध बताइए।
उ�र :

लोकसभा  म��प�रष�  के �व�� अ�व�ास का  ��ाव  ��ुत कर सकती है, यह भय  उस पर
�नय�ण  का  काय� करता  है।

�� 18.

भारतीय  संसद  के दोन� सदन� म� कौन  अ�धक श��शाली है?

उ�र :

भारतीय  संसद  के दोन� सदन� म� लोकसभा  अ�धक श��शाली है, ���क उसे �वधायी तथा
काय�पा�लका  �े� म� रा�सभा  से अ�धक श��या ँ �ा� ह�।

�� 19.

भारत के �कन  रा�� म� ��-सदना�क �वधा�यका  है?

उ�र :

�बहार, ज�ू-क�ीर, कना�टक, महारा�, उ�र �देश एवं आ� �देश म� ��-सदना�क
�वधा�यका  है।
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�� 20.

जम�नी क�  ��-सदना�क �वधा�यका  को �ा  कहा  जाता  है?

उ�र :

जम�नी म� ��-सदना�क �वधा�यका  है। दोन� सदन� को बु�े�ैग (फेडरल एसे�ली) और
बु�ेसरैट (फेडरल कौ��ल) कहते ह�।

लघु उ�रीय  ��

�� 1.

�वधानसभा , मं��प�रष�  पर �कस �कार �नय�ण  रखती है?

उ�र :

संसदा�क शासन-�व�ा  म� काय�पा�लको (मं��प�रष�) अपने सम� काय� एवं
�शास�नक उ�रदा�य�� के �लए ��� �प से �वधानसभा  के ��त उ�रदायी होने के साथ-

साथ अ��� �प से जनता  के ��त भी उ�रदायी होती है। इस उ�रदा�य� के अनुसरण  म�
�वधानसभा; म��प�रष�  पर अपना  �भावकारी �नय�ण  �ा�पत करती है। �वधानसभा;

म��प�रष�  पर �न��ल�खत तरीक� के आधार पर �नय�ण  रखती है –

1. मं��य� से उनके �वभाग स��ी �� तथा  पूरक-�� पूछकर।
2. मं��म�ल के �व�� �न�ा  ��ाव  पा�रत करके।
3. �गन  ��ाव  के आधार पर।
4. काम रोको ��ाव  �ारा।
5. अ�व�ास ��ाव  �ारा।

�� 2.

साधारण  �वधेयक तथा  धन  �वधेयक के पा�रत होने क�  ���या  के �मुख अ�र �ल�खए।
उ�र :

�जन  �वधेयक� का  स�� धन  से होता  है, उ�� धन  �वधेयक कहा  जाता  है तथा  �जन
�वधेयक� का  स�� धन  से नह� होता  है, उ�� साधारण  �वधेयक कहा  जाता  है। धन
�वधेयक, साधारण  �वधेयक� से अनेक बात� म� �भ�  है; जैसे –

1. धन  �वधेयक� का  लोकसभा  के अ�� �ारा  �मा�णत होना  आव�क है, जब�क
साधारण  �वधेयक� के �लए यह आव�क नह� है।

2. धन  �वधेयक रा�प�त क�  पूव �-अनुम�त के �बना  संसद  म� ��ुत नह� �कए जा  सकते,
जब�क साधारण  �वधेयक� के �लए यह आव�क नह� है।

3. धन  �वधेयक पहले लोकसभा  म� ही ��ुत �कए जाते ह�, जब�क साधारण  �वधेयक
�कसी भी सदन  म� ��ुत �कए जा  सकते ह�।

4. रा�सभा  धन  �वधेयक को अ�ीकृत नह� करती है, वह उसे केवल 14 �दन� तक अपने
पास रोक सकती है, जब�क साधारण  �वधेयक के बारे म� इस �कार क�  कोई �व�ा
नह� होती है।

�� 3.

लोकसभा  के सद�� के �वशेषा�धकार� क�  सं�ेप म� �ववेचना  क��जए।
उ�र :

लोकसभा  के सद�� को �न��ल�खत �वशेषा�धकार �ा� ह� –

� �
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1. भाषण  क�  �त�ता  – लोकसभा  के ��ेक सद� को �त�तापूव �क भाषण  देन े
का  अ�धकार �ा� है। उसके भाषण  के �व�� �ायालय  म� �कसी भी �कारे का
अ�भयोग नह� लगाया  जा  सकता।

2. भाषण  और �वचार� को �का�शत करने का  अ�धकार – लोकसभा  म� �दए गए भाषण ,

तक� -�वतक�  अथवा  �रपोट�  को वह �यं �का�शत कर सकता  है।
3. �गर�ारी से मु�� – अ�धवेशन  के �दन� म� तथा  अ�धवेशन  के 40 �दन  पहले और 40

�दन  बाद  तक �कसी दीवानी मुकदमे के कारण  �कसी सद� को �गर�ार नह�
�कया  जा  सकता।

आपरा�धक अ�भयोजना  के स�� म� ऐसी �गर�ा�रय� से स���त �नण�य  लोकसभा
अ�� का  होता  है।

�� 4.

संसद  के �गरते �ए �र पर �ट�णी क��जए।
उ�र :

संसद  के �गरते �ए �र के �व�भ�  कारण  �न��ल�खत ह� –

1. �पछले 10-15 वष� से संसद  के �र म� तेजी से �गरावट आई है। संसद  म� आपरा�धक
�वृ��  के लोग बड़ी सं�ा  म� चुनाव  जीतकर आ रहे ह�।

2. मु�  काय� �जसम� अ�धकतर सांसद  �� रहते ह�, वह है धन  अ�ज� त करना। चुनाव
जीतने के प�ात् वे चुनाव  म� �ए खच� क�  भरपाई करने म� �� हो जाते ह�।

3. अपने म�ालय� से स���त ��� के उ�र जब मं�ी स�ोषजनक ढंग से नह� दे पाते
ह� तो भी उनका  उ�रदा�य� �नधा ��रत नह� �कया  जाता  है, न  ही वे �कसी �प म� द��त
�कए जाते ह�।

4. जब कभी कोई �ल� सम�ा  सामने आती है तो संसद  को �व�ास म� नह� �लया
जाता  है।

5. कुछ मं�ी तो उस समय  संसद  म� उप��त ही नह� होते जब उनके म�ालय� से
स���त ��� पर �वचार होता  है।

�� 5.

रा�सभा  व  लोकसभा  �कन  �े�� म� बराबर क�  श��या ँ रखती ह�?
उ�र :

रा�सभा  व  लोकसभा  के काय� क�  अगर हम तुलना  कर� तो �� होता  है �क कुछ �े�� म�
लोकसभा , रा�सभा  के मुकाबले अ�धक श��शाली है। कुछ �े�� म� रा�सभा  क�  अपनी
�वशेष श��या ँ ह� पर�ु कुछ �े�� म� लोकसभा  व  रा�सभा  क�  बराबर क�  श��या ँ ह�। ये
�े� �न��ल�खत ह�।

1. �वचार-�वमश�, �व�भ�  �वषय� पर चचा � व  जनमत-�नमा �ण  म� लोकसभा  व  रा�सभा
क�  बराबर क�  श��या ँ ह�।

2. सं�वधान  संशोधन  के �े� म� भी दोन� सदन� क�  बराबर क�  श��या ँ ह�। जब तक
सं�वधान  संशोधन  �बल दोन� सदन� से अलग-अलग पास नह� हो जाता  तब तक
सं�वधान  संशोधन  लागू नह� हो सकता।

3. चुनाव  के �े� म� दोन� सदन� क�  बराबर क�  श��या ँ ह�। रा�प�त व  उपरा�प�त के
चुनाव  म� दोन� सदन  भाग लेते ह�।

4. �ा�यक �े� म� दोन� सदन� क�  श��या ँ समान  ह�।
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�� 6.

अ�व�ास ��ाव  पर सं��� �ट�णी �ल�खए।
उ�र :

अ�व�ास ��ाव

मं��प�रष�  संसद  के �न� सदन  (लोकसभा) के ��त उ�रदायी है। म��प�रष�  लोकसभा
के �व�ास पर ही अपने पद  पर बनी रह सकती है। य�द  लोकसभा  यह अनुभव  करती है �क
सरकार अपने �शास�नक दा�य�� का  संचालन  समु�चत �प से नह� कर रही है तो
लोकसभा  के सद� सरकार के �व�� अ�व�ास ��ाव  रख सकते ह�। यह ��ाव  �ायः
�वप� के सद�� �ारा  रखा  जाता  है। अ�व�ास का  ��ाव  लोकसभा  के अ�� (Speaker)

क�  अनुम�त के प�ात् सदन  के सम� ��ुत �कया  जाता  है। इस पर सदन  म� स�ा  प� तथा
�वप�ी सद�� �ारा  �व�ृत चचा � क�  जाती है। इस �व�ृत चचा � के उपरा� उस पर मतदान
�कया  जाता  है। य�द  सरकार के �व�� अ�व�ास ��ाव  सदन  म� ब�मत से पा�रत हो जाता  है
तो �धानमं�ी स�हत स�ूण� म��प�रष�  को तुर� अपने पद  से �ागप� देना  पड़ती है।

�� 7.

लोकसभा  तथा  रा�सभा  के सद�� के �नवा �चन  म� �ा  अ�र है?

उ�र :

ससंद  के दो सदन  ह�। रा�सभा  उ� सदन  है, जो रा�� का  ��त�न�ध� करता  है तथा
लोकसभा  �न� सदन  है, जो सामा� जनता  का  ��त�न�ध� करता  है। लोकसभा  तथा
रा�सभा  के सद�� के �नवा �चन  म� अ��ल�खत अ�र ह� –

1. रा�सभा  के सद�� का  �नवा �चन  अ��� �व�ध से होता  है, जब�क लोकसभा  के
सद�� का  �नवा �चन  ��� �व�ध से होता  है।

2. रा�सभा  के सद�� का  �नवा �चन  रा��, संघशा�सत �देश� (�े��) क�  �वधानसभाओ ं
के �नवा ��चत सद� करते ह�, जब�क लोकसभा  के सद� सामा� मतदाताओ ं�ारा
चुन े जाते ह�।

3. लोकसभा  का  �नवा �चन , �नवा �चन  क�  ब�मत �णाली के आधार पर होता  है, जब�क
रा�सभा  के सद�� का  �नवा �चन  आनुपा�तक ��त�न�ध� �णाली क�  एकल
सं�मणीय  मत-प��त के आधार पर होता  है।

4. लोकसभा  के सद� �नवा ��चत होने क�  �ूनतम आयु 25 वष� है, जब�क रा�सभा  के
�लए �ूनतम आयु 30 वष� है।

�� 8.

लोकसभा  रा�सभा  से श��शाली �� है?

उ�र :

लोकसभा  �न��ल�खत कारण� से रा�सभा  से अ�धक श��शाली है –

1. लोकसभा  म� �व�  �वधेयक पहले ��ुत �कए जा  सकते ह�, जब�क रा�सभा  म� ऐसा
नह� होता  है।

2. साधारण  �वधेयक� के स�� म� दोन� सदन� क�  श�� समान  है, पर�ु दोन� सदन� म�
मतभेद  होने पर उनके संयु� अ�धवेशन  म� �नण�य  �लया  जाता  है। लोकसभा  क�
सद� सं�ा  रा�सभा  क�  सद� सं�ा  से अ�धक होने के कारण  अ��म �नण�य
लोकसभा  के प� म� ही होता  है।

3. लोकसभा  क� �ीय  मं��प�रष�  के �व�� अ�व�ास ��ाव  पा�रत कर उसे अपद� कर
सकती है, जब�क रा�सभा  को यह अ�धकार �ा� नह� है।
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�� 9.

रा�सभा  �कस �कार एक �ायी सदन  है?

उ�र :

रा�सभा  भारतीय  संसद  का  उ� सदन  है। इसके सद� रा�� क�  �वधानसभाओ ं�ारा  चुने
जाते ह�। यह �ायी सदन  है �जसका  अ��� �नर�र बना  रहता  है। इसका  �ायी सदन
होना  �न��ल�खत त�� �ारा  पु� होता  है –

1. रा�सभा  को रा�प�त �वघ�टत नह� कर सकता। इसके सद� अपना  काय�काल पूरा
करने के बाद  सेवा�नवृ�  होते ह�।

2. रा�सभा  के सभी सद�� का  चुनाव  एक साथ नह� होता  और न  ही वे एक साथ अपने
पद  का  �ाग करते ह�।

3. इसके एक-�तहाई सद� हर दो वष� प�ात् सेवा�नवृ�  हो जाते ह� �जसका  अथ� है �क
��ेक 2 वष� प�ात् इसके 1/3 �ान� पर ही पुनः चुनाव  होता  है।

4. इस �कार इसके कम-से-कम 2/3 सद� हर समय  पद  पर रहते ह� और 1/3 पद  भी
केवल कुछ समय  के �लए �र� रह सकते ह�।

5. इसम� हर समय  1/3 सद� चार वष� के अनुभव  वाले और 1/3 सद� 2 वष� के अनुभव
वाले : होते ह�।

�� 10.

दल-बदल �ा  है? इसे रोकने के �ा  उपाय  �कए गए ह�?
उ�र :

भारतीय  राजनी�त म� सवा ��धक �च�लत राजनी�तक खेल का  नाम है-दल-बदल। इसे प�
प�रवत�न , एक पाट� छोड़कर दूसरी पाट� म� शा�मल हो जाना , सदन  म� सरकारी दल छोड़कर
�वरोधी दल म� �मल जाना , खेमा  बदल लेना  कुछ भी कह सकते ह�। दल-बदल रोकने के �लए
सन् 1985 म� सं�वधान  का  52वा ँ संशोधन  �कया  गया। इसे दल-बदल �नरोधक कानून ’ कहते
ह�। इसे बाद  म� 91व� सं�वधान  संशोधन  �ारा  पुनः संशो�धत �कया  गया।

�� 11.

संसदीय  स�म�तय� क�  �ा  उपयो�गता  है?

उ�र :

वत�माने म� �ायः सम� देश� म� �वधानम�ल अपने काय� को अ�धक कुशलता  तथा  शी�ता
से करने के �लए अनेक स�म�तय� का  �योग करते ह�। इन  स�म�तय� क�  �न��ल�खत
उपयो�गता  है –

(1) वत�मान  म� �व�ध-�नमा �ण  का  काय� अ�� ज�टल एवं तकनीक�  (Technical) हो गया  है।
�वधानम�ल� के सभी सद� इस काय� म� �नपुण  नह� होते ह�। अतः �वशेष�� क�  स�म�तय�
�ारा  �व�ध-�नमा �ण  काय� अ�धक सरलतापूव �क �कया  जा  सकता  है।

(2) वत�मान  म� �वधानम�ल के काय� ब�त �व�ृत एवं �ापक हो गए ह�। उसके पास इतना
समय  नह� है �क ��ेक �वधेयक� पर सू�ता  से �वचार कर सके। इस काय� को वत�मान  म�
स�म�तया ँ ही स�ा�दत करती ह�।

(3) स�म�तया ँ �व�भ�  �वधेयक� पर �व�ृत वाद-�ववाद  कर सकती ह�। वे सभी �कार के
�रकॉड� को मँगवा  सकती ह�, गवाह� को बुलवा  सकती ह� और आव�क बात� क�  छानबीन
भी कर सकती ह�। ये काय� सदन  म� स�व  नह� ह�।

दीघ� लघु उ�रीय  ��
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�� 1.

लोकसभा  क�  संरचना  का  वण�न  क��जए।
उ�र :

लोकसभा; संसद  का  �न� सदन  है। यह जनता  का  ��त�न�ध सदन  है। इसके सद� जनता
�ारा  ��� �प से �नवा ��चत होकर आते ह�। वत�मान  लोकसभा  म� सद�� क�  सं�ा  543 है।
इसके अ�त�र� रा�प�त को एं�ो-इ��यन  समुदाय  के दो ���य� को मनोनीत करने का
अ�धकार है। लोकसभा  का  सद� �नवा ��चत होने के �लए यह आव�क है �क –

1. वह ��� भारत का  नाग�रक हो।
2. वह 25 वष� क�  आयु पूण� कर चुका  हो।
3. वह लोकसभा  के �कसी �नवा �चन  �े� म� मतदाता  हो और अ� सभी अ�नवाय� शत� को

पूरा  करता  हो।

पागल, �दवा�लया , �वदेशी रा�  क�  नाग�रकता  �ा� करने वाले, लाभकारी सरकारी पद
के �ामी तथा  �व�ध �ारा  अयो� ��� लोकसभा  के सद� नह� बन  सकते ह�।

सं�वधान  �ारा  लोकसभा  के �नवा �चन  म� ��ेक वय� नाग�रक को मतदान  का  अ�धकार
�दया  गया  है। भारत म� वय� होने क�  आयु 18 वष� है। �नवा �चन  के �लए स�ूण� देश को 543

�नवा �चन  �े�� म� �वभ� कर �दया  जाता  है। ��ेक �े� म� �जस उ�ीदवार को सबसे अ�धक
मत �ा� होते ह�, वह लोकसभा  का  सद� (सांसद) बन  जाता  है।

सामा�तया  लोकसभा  का  काय�काल 5 वष� है। �धानमं�ी क�  �सफा�रश पर रा�प�त इस
काल क�  समा�� के पूव � भी लोकसभा  को भंग कर सकता  है। संकटकालीन  घोषणा  क�
���त म� लोकसभा  का  काय�काल एक वष� और बढ़ाया  जा  सकता  है।

�� 2.

रा�सभा  क�  संरचना  का  वण�न  क��जए।
उ�र :

रा�सभा; संसद  का  उ� सदन  है। सं�वधान  के अनु�ेद  80 के अनुसार, रा�सभा  म�
��त�न�धय� क�  अ�धकतम सं�ा  250 हो सकती है। इनम� से 12 सद� रा�प�त �ारा
मनोनीत �कए जाते ह�। वे 12 सद� ऐसे ��� होते ह�, �जनका  सा�ह�, �व�ान , कला  अथवा
सामा�जक �े� म� �वशेष योगदान  होता  है। शेष सद� रा�� के ��त�न�ध होते ह�। वत�मान
रा�सभा  म� कुल 245 सद� ह�, �जनम� से 233 �नवा ��चत और 12 मनोनीत ह�।

रा�सभा  का  सद� �नवा ��चत होने के �लए यह अ�नवाय� है �क –

1. वह भारत का  नाग�रक हो।
2. वह कम-से-कम 30 वष� क�  आयु पूरी कर चुका  हो।
3. वह देश के �कसी भी �े� से मतदाता  हो सकता  है।

वह संसद  �ारा  �नधा ��रत अ� शत� को भी पूरी करता  हो।

�नवा �चन  – रा�सभा  के सद�� का  चुनाव  अ��� �व�ध �ारा  �कया  जाता  है। इनका
चुनाव  ��ेक रा�  क�  �वधानसभा  के �नवा ��चत सद�� �ारा  आनुपा�तक ��त�न�ध� के
आधार पर एकल सं�मणीय  मत प��त �ारा  होता  है। रा�सभा  एक �ायी सदन  है। इसके
एक-�तहाई सद� ��ेक दो वष� बाद  अवकाश �हण  करते रहते ह� और उनके �ान  पर नए
सद� चुन  �लए जाते ह�। इस �कार इसके सद�� का  �नवा �चन  6 वष� के �लए �कया  जाता
है। भारत का  उपरा�प�त रा�सभा  का  पदेन  (ex-officio) सभाप�त होता  है। उसे 4,00,000
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��त माह वेतन , भ�ा  तथा  लोकसभा  के अ�� के समान  अ� सु�वधाएँ भी �ा� होती ह�।
रा�सभा  अपने सद�� म� से �कसी एक को अपना  उपसभाप�त चुनती है सभाप�त क�
अनुप���त म� उपसभाप�त ही सभाप�त का  आसन  �हण  करता  है। वत�मान  म� रा�सभा  के
सभाप�त �ी एम० व�कैया  नायडू ह�।

�� 3.

आधु�नक रा�  म� �वधा�यका  के �मुख काय� समझाइए।
उ�र :

वत�मान  क�ाणकारी रा�� म� सरकार के काय�, �ज�ेदा�रया ँ व  चुनौ�तया ँ अ��धक बढ़
गई ह� �जसे पूरा  करने का  वैधा�नक आधार �वधा�यका  �दान  करती है। इसके काय� को हम
�न��ल�खत �प� म� बा ँट सकते ह� –

1. �वचार-�वमश�, चचा � व  वाद-�ववाद  का  मंच।
2. जनमत-�नमा �ण  का  काय� करना।
3. कानून-�नमा �ण  का  काय� करना।
4. बजट पास करना  और बजट पर �नय�ण।
5. सरकार पर �नय�ण  करना।
6. �व�भ�  पद� के �लए चुनाव  काय� करना।
7. सं�वधान  संशोधन  का  काय� करना।
8. �ा�यक काय� करना।
9. आपातकाल म� काय� करना।

10. �व�वध काय�।

�� 4.

रा�सभा  क�  �ा  उपयो�गता  है?

उ�र :

लोकसभा  और रा�सभा  के पार��रक स��� से यह नह� समझना  चा�हए �क रा�सभा
एक �नरथ�क सं�ा  है। राजयसभा  को कुछ मह�पूण� श��या ँ भी �ा� ह�, �जसके कारण
पायली ने कहा  है, “रा�सभा  एक �नरथ�क सदन  अथवा  �व�ध-�नमा �ण  पर केवल रोक
लगाने वाला  सदन  नह� है। वा�व  म�, रा�सभा  शासनत� को एक आव�कै अंग है,

केवल �दखावे मा� को सदन  नह� है। गोपाल�ामी आयंगर ने रा�सभा  क�  उपयो�गता  के
स�� म� कहा  था , “सं�वधान  के �नमा �ताओ ंका  रा�सभा  के गठन  का  उ�े� यह था  �क
यह सदन  मह�पूण� मामल� पर सारग�भ�त वाद-�ववाद  करे और उन  �बल� को पा�रत करने
म� देरी करे, जो शी�ता  से लोकसभा  म� पा�रत कर �दए जाते ह�।” रा�प�त क�  संकटकालीन
उ�ोषणा  क�  �ीकृ�त �वशेष �प से दोन� सदन� �ारा  �ा� होनी आव�क है। य�द  घोषणा
उस समय  क�  गई हो जब लोकसभा  �वघ�टत हो गई हो तो उस समय  घोषणा  का  रा�सभा
�ारा  �ीकृत होना  आव�क है। वह रा�प�त पर महा�भयोग लगा  सकती है और �ायालय
के �प म� बैठकर अ�भयोग क�  जाँच  कर सकती है।

�� 5.

�ा  अनुशासनहीनता  एवं अ�व�ा  के होते �ए भी भारतीय  संसद  को रा� क�  ��त�न�ध
सभा  कहा  जा  सकता  है?

उ�र :

संसद  म� अनुशासनहीनता  एवं अ�व�ा  क�  घटनाओ ंके बाद  भी भारतीय  संसद  रा� का
��त�न�ध� करने वाली सं�ा  है, इस बात से इनकार नह� �कया  जा  सकता। ये घटनाएँ
संसद  क�  अ�ायी घटनाएँ ह�, �ायी �वशेषताएँ नह�। भारत संसार का  सबसे बड़ा
लोकत�ा�क देश है और �वगत 70 वष� से �नर�र सफलता  क�  ऊँचाइय� क�  ओर अ�सर
ै � औ �
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है। अब तक संसद  के 14 आम चुनाव  स��  हो चुके ह� और �त� व  �न�� �प से �ए ह�।
इनके कारण  संसद  के सद� समाज के सभी �े��, वग�, धम� और समुदाय� से चुने जाते ह�
और संसद  म� अपना  �ान  �हण  करते ह� और �वचाराधीन  �वषय� पर �वचार �कट करते ह�।
संसद  ही जनता  का  ��त�न�ध� करती है और रा� क�  ��त�न�ध सभा  कहलाने का
अ�धकार रखती है। कभी-कभी ऐसा  लगता  है �क संसद  के सद� अपने आचरण  से रा� का
समय  न� करते ह�, जनता  के धन  का  अप�य  करते ह� और रा� तथा  �व� के सम� गलत
आदश� ��ुत करते ह�, पर�ु यह भी लोकत� क�  एक �वशेषता  है और इसके �ारा  �वप�
ब�मत क�  तानाशाही �ा�पत नह� होने देता  और संसद  काय�पा�लका  पर अपना  �नय�ण
बनाए रखती है।

अनुशासन  और अ�व�ा  क�  घटनाएँ हर रोज नह� घटत� और कभी-कभी क�  घटनाओ ंके
आधार पर संसद  के पूण� अ��� को ही आलोचना  का  के�  बनाना  उ�चत नह� है। संसद
रा� का  ��त�न�ध� करती है, वह सरकार के तीन� अंग� म� अ�धक श��शाली ���त
अपनाए �ए है। यह रा�ीय  �वकास म� ग�त देन े क�  भू�मका  का  भी �नवा �ह करती है।

दीघ� उ�रीय  ��

�� 1.

�व�ा�पका  के काय� का  वण�न  क��जए तथा  इसका  काय�पा�लका  से स�� बताइए।
या
�व�ा�पका  के मु�  काय� का  उ�ेख क��जए।
या
�व�ा�पका  के काय� क�  �ा�ा  क��जए। वत�मान  युग म� �व�ा�पका  के �ास के �ा
कारण  ह�?
या
�व�ा�पका  के आधारभूत काय� का  वण�न  क��जए और संसदा�क �णाली म� इसक�
�व�श� भू�मका  पर भी �काश डा�लए।
या
�व�ा�पका  का  अथ� तथा  उसके काय� बताइए। �व�ा�पका  क�  मह�ा  पर भी �काश
डा�लए।
या
�व�ा�पका  के संगठन  पर �काश डा�लए तथा  इसके काय� का  वण�न  क��जए।
या
�व�ा�पका  के काय� का  सं�ेप म� वण�न  क��जए और वत�मान  समय  म� �व�ा�पका  क�
श��य� म� �ास के कारण  बताइए।
उ�र :

सरकार के �मुख अंग

सभी ���य� �ारा  सरकार को एक से अ�धक अंग� म� �वभा�जत करने क�  आव�कता
अनुभव  क�  गयी है। कुछ ���य� �ारा  सरकार को �व�ापन  तथा  शासन  �वभाग इन  दो
अंग� म� �वभा�जत �कया  गया  है। कुछ ���य� �ारा  सरकार को 5 या  6 अंग� म� �वभा�जत
करने का  �य� �कया  गया  है, पर�ु सामा� धारणा  यही है �क �मुख �प से सरकार के
�न��ल�खत तीन  अंग होते ह�—�व�ा�पका , काय�पा�लका  और �ायपा�लका।
�व�ा�पका  कानून  बनाने और रा�  क�  नी�त को �न��त करने का  काय� करती है,
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काय�पा�लका  इन  कानून� को काय��प म� प�रणत कर शासन  का  संचालन  करती है और
�ायपा�लका  �व�ा�पका  �ारा  �न�म�त कानून� के आधार पर �ाय  �दान  करने और
सं�वधान  क�  �ा�ा  व  र�ा  करने का  काय� करती है।

�व�ा�पका  का  अथ�

�व�ा�पका  सरकार का  वह अंग है, जो रा�  �ब� चलाने के �लए कानून� का  �नमा �ण
करता  है, पुराने कानून� का  संशोधन  करता  है तथा  आव�कता  पड़ने पर उ�� र�  भी कर
सकता  है। �व�ा�पका  को सरकार के अ� अंग� से �े� माना  जाता  है; ���क
लोकत�ीय  रा�� म� �व�ा�पका  लोग� क�  एक ��त�न�ध सभा  होती है। लॉ��  के श��
म�, “काय�पा�लका  एवं �ायपा�लका  क�  श��य� क�  सीमा  �व�ा�पका  �ारा  बतायी गयी
इ�ा  होती है।”

�व�ा�पका  का  संगठन

कानून-�नमा �ण  और सरकार क�  नी�त-�नधा �रण  का  काय� �व�ा�पका  �ारा  �कया  जाता
है। �व�ा�पका  का  संगठन  दो �प� म� �कया  जा  सकता  है। �व�ा�पका  या  तो एक सदन
हो सकता  है। अथवा  दो सदन। �जस �व�ा�पका  म� एक सदन  होता  है, उसे एक-सदना�क
�व�ा�पका  और �जसम� दो सदन  होते ह�, उसे ��-सदना�क �व�ा�पका  कहा  जाता  है
��-सदना�क �व�ा�पका  म� �थम सदन  को �न� सदन  (Lower House) और ��तीय
सदन  को उ� सदन  (Upper House) कहा  जाता  है। �थम सदन  क�  श�� पर अंकुश रखने
तथा  उसके �ारा  �कये गये काय� पर पुन�व� चार करने के �लए ही ��तीय  सदन  क�
आव�कता  अनुभव  क�  गयी।

आधु�नक काल म� अ�धकांश देश� म� ��-सदना�क �व�ा�पका  �णाली को ही अपनाया
गया  है। भारत, ��टेन , �स, �ांस, ऑ��े�लया  आ�द  देश� म� �व�ा�पका  म� दो सदन  ही पाये
जाते ह�, जब�क पुत�गाल, �ीस, चीन , तुक� आ�द  देश� म� �व�ा�पका  म� केवल एक सदन  है।

�व�ा�पका  के काय�

वत�मान  समय  म� लोकत�ीय  रा�� म� �व�ा�पका  �ारा  �न��ल�खत �मुख काय�
स�ा�दत �कये जाते ह� –

1. कानून-�नमा �ण  स��ी काय� – �वधा�यका  का  मह�पूण� काय� �व�ध-�नमा �ण  करना  है।
�व�ा�पका  कानून  का  �ा�प तैयार करती है, उस पर वाद-�ववाद  कराती है, �ा�प म�
संशोधन  कराती है तथा  कानून  को अ��म �प देती है।

2. �वमशा ��क काय� एवं जनमत-�नमा �ण  – �व�ा�पका  के सदन� म� जन-क�ाण  से
स���त �व�भ�  नी�तय� और योजनाओ ंपर �वचार-�वमश� होता  है। �व�ा�पका  रा�ीय
और अ�रा ��ीय  सम�ाओ ंपर �वचार-�वमश� और वा ं�छत सूचनाएँ ��ुत कर जनमत का
�नमा �ण  करती है।

3. �व�  स��ी काय� – �व�ा�पका  का  एक मह�पूण� काय� रा� क�  �व�-�व�ा  पर
�नय�ण  रखना  भी है। �जाता��क देश� म� �व�ा�पका  ��ेक �व�ीय  वष� के आर� म�
उस वष� के अनुमा�नत बजट को �ीकृत करती है। इसक�  �ीकृ�त के �बना  नये कर लगाने
तथा  आय-�य  से स���त काय� नह� �कये जा  सकते ह�।
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4. �ाय स��ी काय� – �व�ा�पका  को �ाय-�े� म� भी कुछ काय� करने पड़ते ह�।
भारत क�  संसद  को उ� काय�पा�लका  के पदा�धका�रय� पर महा�भयोग लगाने और उनके
�नण�य  का  अ�धकार �ा� है। इसी �कार उसे सदन  क�  मानहा�न  क�  ���त म� सदन  को
�नण�य  देन े एवं दोषी ��� को द� देन े का  अ�धकार �ा� है।

5. काय�पा�लका  पर �नय�ण  – ��� �प से �व�ा�पका  �शासन  म� भाग नह� लेती,
ले�कन  �शासन  पर उसका  �नय�ण  �न��त �प से होता  है। संसदा�क शासन-�णाली म�
�वधा�यका  �� तथा  पूरक �� पूछकर, अ�व�ास, �न�ा , �गन  तथा  कटौती के ��ाव
रखकर, मं��य� �ारा  ��ुत �कये गये �वधेयक� तथा  अ� ��ाव� को अ�ीकार करने आ�द
के मा�म से काय�पा�लका  पर �नय�ण  रखती है। अ��ा�क शासन  म� �व�ा�पका
काय�पा�लका  पर। अ��� �प से �नय�ण  रखती है।

6. �नवा �चन  स��ी काय� – अनेक देश� म� �व�ा�पका  को कुछ �नवा �चन  स��ी काय�
भी करने पड़ते ह�। भारत म� संसद  के दोन� सदन  उपरा�प�त का  �नवा �चन  करते ह�
���जरलै�  म� �व�ा�पका  मं��प�रष�  के सद��, �ायाधीश� तथा  �धान  सेनाप�त का
�नवा �चन  करती है।

7. �नयु�� स��ी काय� – �व�ा�पका  समय-समय  पर �क�� �वशेष काय� क�  जाँच
करने के �लए आयोग� और स�म�तय� क�  �नयु�� का  काय� भी करती है। इसके अलावा
�व�ा�पका  �ारा  इं�ै�, अमे�रका , भारत आ�द  देश� म� काय�रत सरकारी �नगम� के
काय� और ��याकलाप� पर भी पूण� �नय�ण  रखा  जाता  है।

इस �कार, �व�ा�पका  शासन  का  एक मह�पूण� अंग है। वह �व�ध-�नमा �ण  के अ�त�र�
�शासन , �ाय, �व�, सं�वधान , �नवा �चन  आ�द  �े�� म� अनेक काय� करती है।

�व�ा�पका  क�  मह�ा

सरकार के तीन� ही अंग� �ारा  मह�पूण� काय� �कये जाते ह�, ले�कन  इन  तीन� म� �व�ापन
�वभाग सवा ��धक मह�पूण� है। �व�ापन  �वभाग ही उन  कानून� का  �नमा �ण  करता  है
�जनके आधार पर काय�पा�लका  शासने करती है और �ायपा�लका  �ाय  �दान  करने का
काय� करती है। इस �कार �व�ा�पका , काय�पा�लका  और �ायपा�लका  के काय� के �लए
आव�क आधार �दान  करती है। �व�ापन  �वभाग केवल कानून� का  ही �नमा �ण  नह�
करता , वरन् �शासन  क�  नी�त भी �न��त करता  है और संसदा�क शासन-�व�ा  म� तो
काय�पा�लका  पर ��� �प से �नय�ण  भी रखता  है। सं�वधान  म� संशोधन  का  काय� भी
�व�ा�पका  के �ारा  ही �कया  जाता  है।

अतः यह कहा  जा  सकता  है �क �व�ापन  �वभाग सरकार के दूसरे अंग� क�  अपे�ा  अ�धक
मह�पूण� ���त रखता  है।

श�� म� �ास के कारण

�वधा�यका  के मह�  म� कमी और इसक�  श��य� के पतन  के �लए कई कारण  उ�रदायी रहे
ह�। सं�ेप म� �वधा�यका  के पतन  के �न��ल�खत कारण  ह� –

1. काय�पा�लका  क�  श��य� म� असीम वृ�� – पूव � क�  तुलना  म� �व�भ�  कारण� से
काय�पा�लका  का  अ�धक मह�पूण� होना  �ाभा�वक है। अनेक �व�ान  यह मानते ह� �क
इसक�  श��य� म� वृ�� का  �वपरीत �भावे �वधा�यका  पर पड़ता  है। इसी�लए �वगत शता�ी
म� अनेक रा�� म� �वधा�यका  क�  सं�ा  और कमजोर �ई है।
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2. ��त�नधायन  के०सी० �ीयर – के मतानुसार ��त�नधायन  �ारा  काय�पा�लका  ने
�वधा�यका  क�  क�मत पर अपनी ���त को सु�ढ़ �कया  है। इस �स�ा� के फल��प
काय�पा�लका  को �व�ध-�नमा �ण  का  अ�धकार �ा� हो गया। �वहार म� �व�भ�  कारण� से
�वधा�यका  ने �तः काय�पा�लक� को यह श�� �दान  क�। अतः �व�ध-�नमा �ण  का  जो मु�
काय� �वधा�यका  के काय�-�े� के अ�ग�त था। वह भी ��त�नधायन  के कारण  उसके
�े�ा�धकार से �नकलता  चला  गया।

3. संचार साधन� क�  भू�मका  – रे�डयो और टेली�वजन  �व�ान  के ऐसे चम�ार ह�, �ज��ने
काय�पा�लका  के �धान  का  जनता  के साथ ��� स�� जोड़ा। संचार साधन� के ऐसे
�वकास से काय�पा�लका  के �धान  �ारा  �वधा�यका  को नजरअ�ाज कर सीधा  जनस�क�
�ा�पत �कया  जाने लगा  �जसका  ��तकूल �भाव  �वधा�यका  क�  श��य� पर पड़ता  गया।

4. दबाव  गुट� और �हतसमूह� का  �वकास – बीसव� शता�ी म� �वधा�यका  के सद�� का
एक मु�  काय� जन-�शकायत� को सरकार तक प�ँचाना  रहा , ले�कन  दबाव  गुट� और
�हतसमूह� के �वकास के कारण  उसक�  इस भू�मका  म� भी कमी आई। �पछली शता�ी म�
नाग�रक संग�ठत �हतसमूह� का  सद� होता  गया। प�रणाम��प �वधा�यका  क�  अनदेखी
कर काय�पा�लका  से वह सीधा  स�क�  जोड़ लेता  था  और अपनी माँग� को मनवाने के स�भ�
म� सफलता  �ा� करता  था। अतः �वधा�यका  पृ�भू�म म� चली गई और �नण�य  ���या  म�
काय�पा�लका  ही मु�  भू�मका  अदा  करती रही।

5. परामश�दा�ी स�म�तय� और �वशेष� स�म�तय� का  �वकास – ��ेक म�ालय  और
�वभाग म� सलाहकार स�म�तया ँ ग�ठत होने लगी ह� तथा  �वशेष�� के संगठन  बनाए जाने
लगे ह�। �वधेयक� का  �ा�प तैयार करने म� इनसे सलाह ली जाती है। सदन  म� जब �वचार-

�वमश� होता  है और सद�� �ारा  संशोधन  ��ुत �कए जाते ह�, तब यह कहकर उ�� चुप कर
�दया  जाता  है �क इस पर �वशेष�� क�  सलाह ली जा  चुक�  है। फल��प �वधा�यका  के
सम� ऐसे ��ाव� को �ीकृत करने के अलावा  अ� कोई �वक�  नह� रह जाता  है।

6. यु� और संकट क�  ���त – �ायः सभी लोकता��क देश� म� रा�ा�� ही सेना  का
�धान  होता  है, सै�नक मामल� म� �वधा�यका  कुछ भी नह� कर सकती। अतः यु� या  अ�
संकटकाल के समय  �वधा�यका  नह� अ�पतु काय�पा�लका  सव�सवा � बन  जाती है, ऐसी
क�ठन  प�र���तय� म� तुर� �नण�य  लेने क�  आव�कता  होती है। उदाहरण  के �लए सन्
1971 के यु� म� भारत क�  त�ालीन  �धानमं�ी �ीमती इ��रा  गा ंधी ने �त� �प से यु�-

नी�त का  संचालन  �कया  था। अमे�रका  म� भी रा�प�त �न�न  ने �वयतनाम यु� के दौरान
कई बार कां�ेस क�  अवहेलना  क�  थी। फॉकलै�  यु� म� भी ���टश �धानमं�ी �ीमती माग�
रेट थैचर ने देश का  नेतृ� �यं �कया  था। अतः यु� या  संकट के समय  काय�पा�लका  ऐसी
���त ला  देती है, �जसम� �वधा�यका  के सम� उसे �ीकार करने के अ�त�र� और कोई
रा�ा  नह� रह जाता  है। यह ���या  बीसव� शता�ी म� �ार� �ई।

7. संकट व तनाव क�  अव�ा  का  युग-रॉबट�  सी० बोन  – ने 20व� शता�ी को “�च�ा  का
युग’ कही है। उ� शता�ी म� �व�भ�  देश� म� �कसी-न-�कसी कारण  से �ाय: ही संकट के
बादल मंडराते रहे, जो न  केवल सरकार� को ब��  नाग�रक� को भी तनाव  क�  ���त म� ला
देते थे। संचार-साधन� के �वकास के कारण  �व� क�  घटनाओ ंका  समाचार �नर�र रे�डयो
तथा  टेली�वजन  �ारा  �मलना  सामा� बात थी। ऐसी ���त म� काय�पा�लका  ही उनक�
आशा  का  के�  बनी। यही कारण  है �क �च�ा  के उस युग म� �वधा�यका  लोग� को आ��
करने क�  भू�मका  नह� �नभा  सक�। यह काय� काय�पा�लका  का  हो गया। आज
काय�पा�लका  सव�श��मान  बनने क�  �दशा  म� बढ़ रही है।
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�� 2.

��-सदना�क �व�ा�पका  के गुण  एवं दोष� (प� एवं �वप�) का  वण�न  क��जए।
या
�व�ा�पका  के ��तीय  सदन  क�  उपयो�गता  पर एक �नब� �ल�खए।
उ�र :

��-सदना�क �व�ा�पका  के गुण/उपयो�गता  (प� म� तक� ) ��-सदना�कं या  ��-

सदनीय  �व�ा�पका  के प� म� जो तक�  �दये जाते ह�, वे �न��ल�खत ह� –

1. उतावलेपन  से उ�� भूल� पर पुन�व� चार – ��तीय  सदन  का  �मुख काय� �थम सदन  के
उतावलेपन  से उ��  भूल� पर �वचार करना  है। �थम सदन  म� नवयुवक तथा  जोशीले
सद�� क�  �धानता  रहती है। वे आवेश म� आकर ऐसे कानून� का  �नमा �ण  कर डालते ह� जो
जन�हत म� नह� होते। ��तीय  सदन  म�, �जसम� अ�धकांश अनुभवी तथा  ग�ीर ��� होते ह�,
�थम सदन  �ारा  पा�रत कानून� का  पुनरावलोकन  करके उ��  भूल� को दूर कर देते ह�।
�ंटशली ने ठीक ही �लखा  है-“दो आँख� क�  अपे�ा  चार आँख� सदा  अ�ा  देखती ह�,
�वशेषतया  जब �कसी �वषय  पर �व�भ�  ���कोण� पर �वचार करना  आव�क हो।” लॉ��
के अनुसार, “�नय�ण  संशोधन  तथा  �कावट डालने म� जो काम ��तीय  सदन  करता  है,

उससे उसक�  आव�कता  �यं �स� है।”

2. �थम सदन  क�  �नरंकुशता  पर रोक – एक-सदना�क �व�ा  म� उसके �नरंकुश तथा
�े�ाचारी हो जाने क�  पूरी स�ावना  रहती है, �क�ु ��-सदना�क �व�ा  म� इस �कार
क�  स�ावना  का  अ� हो जाता  है। बाइस का  कहना  है, “दो सदन� क�  आव�कता  इस
�व�ास पर आधा�रत है �क एक सदन  क�  �ाभा�वक �वृ��  घृणापूण�, अ�ाचारी तथा  ��
बन  जाने क�  ओर होती है, �जसे रोकने के �लए एकसमान  स�ाधारी ��तीय  सदन  का
अ��� आव�क है। इस �कार ��तीय  सदन  क�  �व�मान  �त�ता  क�  गार�ी व  कुछ
सीमा  तक अ�ाचार से सुर�ा  भी है।

3. �त�ता  क�  र�ा  का  उ�म साधन  – लॉड� ए�न  का  कहना  है-“�त�ता  क�  र�ा  के
�लए ��तीय  सदन  अ�� आव�क है। यह नी�तय� म� स�ुलन  �ा�पत करता  है तथा
अ�सं�क� क�  र�ा  और �थम सदन  के दोष� को दूर करता  है।”

4. �थम सदन  के काय�-भार म� कमी – ��तीय  सदन  �ववादा�द  काय� को अपने हाथ म�
लेकर �थम सदन  का  काय�भार ह�ा  कर देता  है और उसे अ�धक सुचा� �प से काय� करने
का  अवसर �दान  करता  है। आधु�नक �ग�तशील देश� म� एक-सदना�क �व�ा�पका
अपने उ�रदा�य� को पूण� �प से �नभाने म� असमथ� होती है; अतः ��तीय  सदन  क�
आव�कता  है।

5. काय�पा�लका  क�  �त�ता  म� वृ�� – ��-सदना�क �व�ा�पका  म� दोन� सदन  एक-

दूसरे पर �नय�ण  रखते ह�। फलतः काय�पा�लका  �व�ा�पका  क�  कठपुतली होने से बच
जाती है। और उसे काय� करने म� काफ�  �त�ता  �मल जाती है। गै�टल ने ठीक ही कहा
है-“दोन� सदन  एक-दूसरे पर �कावट का  काय� करके काय�पा�लका  को अ�धक �त�ता
देते ह� और अ� म� इससे दोन� �वभाग� के सव��ृ� �हत� क�  अ�भवृ�� होती है।”

6. अ�सं�क� और �व�श� �हत� को ��त�न�ध� – �व�ा�पका  म� ��तीय  सदन  के होने
से अ�सं�क� और �व�श� �हत� को भी समु�चत ��त�न�ध� �मल जाता  है।eV
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7. संघीय रा�� के �लए �वशेष उपयोगी – संघीय  �व�ा  म� ��तीय  सदन  �वशेष �प से
उपयोगी होता  है। �थम. सदन  साधारण  नाग�रक� का  ��त�न�ध� करता  है, जब �क ��तीय
सदन  संघ रा�� क�  इकाइय� का  ��त�न�ध� करता  है। अनेक संघीय  रा�� के ��तीय
सदन  म� संघ क�  इकाइय� को समान् ��त�न�ध� �दया  जाता  है।

8. सुयो� ���य� क�  सेवाओ ंक�  �ा�� – �ायः यो� और अनुभवी ��� दलब�ी और
�नवा �चन  से दूर रहते ह� और वे �थम सदन  के �नवा �चन  म� भाग नह� लेते ह�। ऐसे ���य� को
��तीय  सदन  म� मनोनीत कर �दया  जाता  है। इस �कार देश को सुयो� ���य� क�  सेवाओ ं
क�  �ा�� हो जाती है।

9. नी�त म� �ा�य� – ��तीय  सदन  के सद� �थम सदन  के सद�� से अ�धक यो� होते
ह�, साथ ही उनक�  सं�ा  भी कम होती है। यह एक �ायी सदन  होता  है। इसके �नण�य� म�
�वचारशीलता  और ग�ीरता  रहती है। इसका  प�रणाम यह होता  है �क ��तीय  सदन  क�
नी�तय� म� अ�धक �ा�य� आ जाती है।

10. �थम सदन  का  सहयोगी – ��तीय  सदन  �थम सदन  का  सहयोगी होता  है। इस स��
म� हेनरीमैन  ने �लखा  है-“�ब�ुल न  होने से �कसी भी सरकार का  ��तीय  सदन  अ�ा  है,

���क एक �व��त ��तीय  सदन  �थम का  श�ु नह�, ब��  उसक�  सुर�ा  के �लए
आव�क अंग है।” ��-सदना�क �णाली म� दोन� सदन  एक-दूसरे के सहयोगी होते ह�।

11. जनमत जानने का  अ�ा  साधन  – जब कोई �वधेयक �थम सदन  से पा�रत होकर दूसरे
सदन  म� �वचाराथ� भेजा  जाता  है, तब जनता  को इस बीच  के समय  म� उस पर अपना  �वचार
�� करने का  अवसर �ा� होता  है, ���क वहा ँ पर �वधेयक पर �वचार करने म� कुछ
समय  अव� लग जाता  है। इस स�� म� लॉड� �ाइस ने �लखा  है-“��तीय  सदन  का  मु�
काय� केवल इतना  �वल� करना  होना  चा�हए �जससे जनता  को �न� सदन  �ारा  ��ुत
ऐसे �वधेयक� पर अपना  मत �� करने का  अवसर �मल सके �जनके स�� म� शासन  के
पास पहले से जनता  का  कोई आदेश नह� है।”

��-सदना�क �व�ा�पका  के दोष (�वप� म� तक� )

��-सदना�क �व�ा�पका  के �वप� म� �न��ल�खते तक�  �दये जाते ह� –

1. ��ढ़वा�दता  – ��तीय  सदन  ��ढ़वादी होता  है, ���क उसके अ�धकांश सद� धनी एवं
अनुदार �वृ��  के होते ह�। इस�लए वे �ग�तशील एवं सुधारा�क �वधेयक� के पा�रत होने म�
बाधक �स� होते ह�। इस स�� म� लॉ��  ने �लखा  है-“अ�� उपयोगी सुधार� म� ��तीय
सदन  को �वल� लगाने क�  श�� देना  स�वतः काला�र म� �वनाश को ज� देना  है और
जन-�ा�� का  माग� �न�म�त करना  है।”

2. अनाव�क या  हा�नकारक – ��स� �ांसीसी �वचारक ऐबेसेयीज का  कहना
है-“कानून  जनता  क�  इ�ा  है। जनता  क�  एक ही समय  म� तथा  एक ही �वषय  पर दो �व�भ�
इ�ाएँ नह� हो सकत�। अतएव  जनता  का  ��त�न�ध� करने वाली प�रष�  आव�क �प से
एक ही होनी चा�हए। जहा ँ कह� दो सदन  ह�गे, मतभेद  तथा  �वरोध अव��ावी ह�गे तथा
जनता  क�  इ�ा  अकम��ता  का  �शकार बन  जाएगी।” वह पुनः कहता  है �क य�द  ��तीय
सदन  का  �थम सदन  से मतभेद  हो तो यह उसक�  शैतानी है और य�द  वह उससे सहमत है तो
उसका  अ��� अनाव�क है। चूं�क वह या  तो सहमत होगा  या  असहमत; अतएव  उसका
अ��� �कसी �दशा  म� भी लाभदायक नह� है।
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3. उ�रदा�य� का  अभाव  – आलोचक� का  कहना  है �क ��-सदना�क �व�ा�पका  म�
�थम सदन  अपने उ�रदा�य� के ��त उदासीन  हो जाता  है।

4. संगठन  क�  क�ठनाई – ��तीय  सदन  के संगठन  के स�� म� कोई आदश� �णाली नह�
है। य�द  ��तीय  सदन  सामा� मता�धकार के आधार पर �नवा ��चत है तो वह �न� सदन  क�
पुनरावृ��  मा� रह जाता  है और य�द  उसका  �नवा �चन  उ� स���गत यो�ता  के आधार पर
�आ है तो वह ��ढ़वादी तथा  ��त��यावादी होगा। य�द  ��तीय  सदन  वंशानुगत है तो वह
�न� सदन  के �हत� एवं उनक�  आकां�ाओ ंका  �वरोधी होगा। य�द  वह अंशत: �नवा ��चत तथा
अंशतः मनोनीत है तो �यं अपने �वपरीत �वभा�जत होने के कारण  �कसी भी रचना�क
काय� के �लए उपयु� नह� होगा  और य�द  वह काय�पा�लका  अथवा  �न� सदन  �ारा
�नयु� है तो �नयु� करने वाली स�ा  के अ�त�र� यह और �कसी का  ��त�न�ध� नह�
करेगा।

5. धन  का  अप�य  – ��-सदना�क �णाली म� धन  के अप�य  म� अ�धक वृ�� हो जाती है
तथा  इससे अनाव�क �वल� भी होता  है, ���क दूसरे सदन  म� �वचाराथ� कोई �वधेयक
भेजना  केवल देरी करना  ही है। �फर इस अप�य  का  भार जनता  को अ�त�र� कर� के �प म�
वहन  करना  पड़ता  है। यह धन  ��तीय  सदन  क�  अपे�ा  जन�हत के काय� म� उ�चत �प से
लगाया  जा  सकता  है।

6. �जात�ीय  �णाली का  �वरोध-आयंगर का  कहना  है – “य��प ��-सदना�क शासन|

�णाली जनत� के अ�र एक �ाचीन  पर�रा  है, �क�ु यह �णाली जनत� पर �व�ास
करने म� �हच�कचाती है और अ�सं�क� को ही स�ु� करने का  �यास करती है। कभी-
कभी ��तीय  सदन  हारे �ए नेताओ ंका  सुर��त भ�ार �स� हो सकता  है।”

7. भूल-सुधार का  मह�हीन  दावा  – यह कहना  �क �थम सदन  आवेश म� आकर जन�हत
�वरोधी कानून� का  �नमा �ण  कर सकता  है, उ�चत नह� है; ���क �थम सदन  ��ेक
�वधेयक पर तीन  बार �वचार करता  है। इस �कार उसम� �कसी �कार क�  भूल रह जाने क�
ब�त कम स�ावना  रह जाती है। ��तीय  सदन  म� केवल �वधेयक पर �थम सदन  के तक�
�वतक�  ही दोहराये जाते ह�। इसी �कार के �वचार �� करते �ए लॉ��  ने �लखा  है,

“आधु�नक युग म� �व�ापन  एकाएक कानून  क�  पु�क पर नह� आ जाता , �ायः ��ेक
�वधेयक �वचार एवं �व�ेषण  क�  एक ल�ी ���या  के प�रणाम��प कानून  बना  है। अतः
ज�बाजी के �व�ापन  को रोकने क�  ��� से दूसरे सदन  का  मह�  राजनी�त क�
वत�मान  दशा  म� अ�� कम हो गया  है।”

8. संघष� तथा  मतभेद  क�  स�ावना  – जहा ँ ��-सदना�क �व�ा�पका  होती है वहा ँ संघष�
तथा  मतभेद  क�  स�ावना  बनी रहती है। इससे शासन-�व�ा  म� �श�थलता  उ��  हो
जाती है। �� क�लन  के श�� म�, “��-सदना�क �व�ा�पका  एक ऐसी गाड़ी के समान  है
�जसके दोन� �सर� पर एक-एक घोड़ा  हो और वे दोन� घोड़ा-गाड़ी को अपनी-अपनी ओर ख�च
रहे ह�।”

9. अ�मत� को ��त�न�ध� देन े हेतु अ� स�ोषजनक �ब� स�व  – ��तीय  सदन  के
आलोचक� का  मत है �क अ�सं�क� को ��त�न�ध� देन े के �लए दूसरे सदन  क�  �व�ा
आव�क नह� है। अ�सं�क� को ��त�न�ध� देन े के �लए सं�वधान  म� दूसरे उपाय  �कये
जा  सकते ह�, �जस तरह भारतीय  सं�वधान  म� आं�-भारतीय  समुदाय, अनुसू�चत जा�तय�
तथा  अनुसू�चत जनजा�तय� के �लए �ान  आर��त �कये गये ह�।
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10. संघीय �व�ा  के �लए अनाव�क – दलब�ी के उदय  हो जाने के बाद  संघीय  शासन
�व�ा  म� ��तीय  सदन  का  होना  आव�क नह� रह गया  है, �ो�क ��तीय  सदन  के
��त�न�ध रा�� के �हत� और आव�कताओ ंको ��� म� न  रखकर अपने दल� के �ाथ� का
ही �ान  रखते ह�। इस �कार वे रा�� के ��त�न�ध न  बनकर वा��वक �प म� राजनी�तक
दल� के ��त�न�ध बनकर रह जाते ह�। इस स�� म� रॉबट�सन  ने �लखा  है, “संघ रा�� क�
�वशेष प�र���तय� को छोड़कर ��तीय  सदन  के प� म� कोई मा� सै�ा��क तक�  नह� है
और उसके �व�� उठाये गये सै�ा��क तक� को अभी समु�चत उ�र नह� �दया  गया  है।

उपयु�� तक� म� स� का  अंश है, �फर भी अ�धकांश देश� म� ��-सदना�क �व�ा�पका  क�
�ापना  क�  गयी है। शायद  इसका  कारण  यह है �क उ� सदन  के �नमा �ण  से ब�त-सी
सम�ाओ ंका  समाधान  हो जाता  है। इसम� स�ेह नह� �क ��तीय  सदन  पूण� जाग�कता  के
साथ �थम सदन  �ारा  पा�रत �कये गये �वधेयक� पर पुन�व� चार करे तो लोक��य  सदन  क�
ज�बाजी और मनमानी पर उपयोगी एवं आव�क ��तब� लग सकता  है, इसके अ�त�र�
�व�भ�  वग� को ��त�न�ध� �दये जाने पर कानून-�नमा �ण  का  काय� अ�धक पूण�ता  के
साथ �कये जाने क�  आशा  क�  जा  सकती है। रै�जे �ोर के अनुसार, ��तीय  सदन  का
मह�पूण� उपयोग यह है �क उसम� रा�ीय  नी�त के सामा� ��� पर ठ�े वातावरण  म�
शा�� के साथ �वचार होता  है जैसा  �क �न� सदन  म� अस�व  है।” ���ु यह आव�क है
�क ��तीय  सदन  क�  रचना  म� कुछ सुधार हो। जे०एस० �मल के श�� म�, “य�द  एक सदन
जनता  क�  सभा  हो तो दूसरा  सदन  राजनी�त�� क�  सभा  हो।”

�� 3.

रा�सभा  के संगठन  तथा  श��य� क�  �ववेचना  क��जए।
या
रा�सभा  के काय� एवं श��य� को �� क��जए।
या
रा�सभा  के संगठन  तथा  काय� का  वण�न  क��जए।
या
रा�सभा  के संगठन  तथा  काय� क�  समी�ा  क��जए। �स� क��जए �क लोकसभा  क�
तुलना  म� रा�सभा  एक कमजोर एवं श��हीन  सदन  है?

उ�र :

रा�सभा  – संसद  के तीन  घटक होते ह�-(1) रा�प�त, (2) लोकसभा  तथा  (3) रा�सभा।
सं�वधान  के अनु�ेद  79 के अनुसार, “संघ के �लए एक संसद  होगी जो रा�प�त और दोन�
सदन� को �मलाकर बनेगी, �जनके नाम रा�सभा  और लोकसभा  ह�गे। इससे �� है �क
भारत म� �व�ा�पका  के दो सदन  होते ह�। उ� सदन  को रा�सभा  और �न� सदन  को
लोकसभा  के नाम से पुकारा  जाता  है। लोकसभा  सम� भारत का  ��त�न�ध� करती है और
रा�सभा  रा�� तथा  संघीय  �े�� का  ��त�न�ध� करती है। दोन� सदन� को स���लत �प
से संसद  कहा  जाता  है। रा�सभा  के स�� म� �व�ृत वण�न  इस �कार है –

रा�सभा  क�  संरचना  – रा�सभा  एक �ायी सदन  है। इसका  कभी �वघटन  नह� होता।
रा�सभा  म� संघ के इकाई रा�� के ��त�न�ध होते ह�। सं�वधान  के अनु�ेद  80 म� ��
�लखा  है �क रा�सभा  म� अ�धक-से-अ�धक 250 सद� ह�गे �जनम� अ�धक-से-अ�धक 238

सद� रा�� क�  ओर से �नवा ��चत ह�गे और 12 सद�� को रा�प�त मनोनीत करेगा।
रा�प�त �ारा  मनोनीत 12 सद� सा�ह�, �व�ान , कला , समाज-सेवा  या  सहका�रता  के
�े� म� �वशेष �ान  या  अनुभव  तथा  �ा�त �ा� ��� ह�गे। इस समय  रा�सभा  म� कुल
सद� 245 ह�, �जनम� से 233 रा�� तथा  के�-शा�सत �देश� का  ��त�न�ध� करते ह� और 12

सद� रा�प�त �ारा  मनोनीत �कये गये ह�।
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चुनाव  – रा�सभा  के सद�� का  �नवा �चन  अ��� री�त से होता  है। इस �नवा �चन  क�  ���
से भारतीय  संघ के रा�  दो �े�णय� म� �वभा�जत �कये जा  सकते ह� – (1) वे रा�  �जनम�
�वधानसभाएँ ह� तथा  (2) वे रा�  �जनम� �वधानसभाएँ नह� ह�, वरन् वे के�  �ारा  शा�सत ह�।
�जन  रा�� म� �वधानसभाएँ ह�, वहा ँ �वधानसभाओ ंके सद� अपने रा�  के ��त�न�धय� का
चुनाव  करते ह�। यह चुनाव  आनुपा�तक प��त से एकल सं�मणीय  मत �णाली के �ारा
होता  है। वे रा�  �जनम� �वधानसभाएँ नह� ह�, उनम� ��त�न�धय� को �नवा ��चत करने का  ढंग
संसद  कानून  �ारा  �नधा ��रत करती

सद�� क�  यो�ताएँ –

1. वह भारत का  नाग�रक हो।
2. वह 30 वष� क�  आयु पूरी कर चुका  हो।
3. वह वे सभी यो�ताएँ रखता  हो जो संसद  �ारा  �न��त क�  गयी ह�।
4. वह उस रा�  का  �नवासी हो जहा ँ से वह �नवा ��चत होना  चाहता  है।

काय�काल – रा�सभा  एक �ायी सदन  है, पर�ु उसके सद�� म� से एक-�तहाई सद�
��ेक दो वष� बाद  अवकाश �हण  करते रहते ह�। इस �कार सद�� का  काय�काल 6 वष� है।

गणपू�त�  या  कोरम – रा�सभा  क�  गणपू�त�  या  कोरम, सम� सद�-सं�ा  का  10वा ँ भाग
होता  है। �कसी भी काय�वाही के �लए कुल सद�� क�  सं�ा  का  1/10 भाग सदन  म� उप��त
होना  आव�क

रा�सभा  का  सभाप�त – भारत का  ‘उपरा�प�त रा�सभा  का  पदेन  सभाप�त होता  है।
रा�सभा  अपने सद�� म� से �कसी एक को उपसभाप�त चुनती है। सभाप�त क�  अनुप���त
म� उपसभाप�त रा�सभा  क�  बैठक� का  सभाप�त� करता  है और सभाप�त के कत��� का
पालन  करता  है। सभाप�त तथा  उपसभाप�त के वेतन , भ�े संसद  �ारा  �न��त �कये जाते ह�।
सभाप�त क�  अनुप���त म� उपसभाप�त ही सभाप�त का  आसन  �हण  करता  है। रा�सभा
का  सभाप�त सदन  क�  बैठक� का  सभाप�त� करता  है, सभा  म� �व�ा  बनाये रखता  है,

��� पर अपना  �नण�य  देता  है तथा  मतदान  क�। �नण�य  घो�षत करना  आ�द  काय� स��
करता  है। वत�मान  समय  म� रा�सभा  के सभाप�त �ी एम० व�कैया  नायडू ह� और उपसभाप�त
�ो० पी० जे० कु�रयन  ह�।

रा�सभा  के काय� एवं अ�धकार

रा�सभा  के अ�धकार� को �न��ल�खत स�भ� म� �� �कया  जा  सकता  है –

(1) �वधा�यनी अ�धकार – रा�सभा  म� धन  स��ी �वधेयक को छोड़कर अ� �कसी भी
�कार का  �वधेयक लोकसभा  से पहले भी ��ुत �कया  जा  सकता  है। धन  स��ी �वधेयक
पहले लोकसभा  म� ही ��ुत �कये जा  सकते ह�। कोई भी ��ाव  संसद  �ारा  तब तक पा�रत
नह� समझा  जा  सकता  और उसे रा�प�त क�  �ीकृ�त के �लए तब तक नह� भेजा  जा  सकता
जब तक �क वह दोन� सदन� �ारा  पृथक्-पृथक् पा�रत न  हो जाए। य�द  �कसी ��ाव  पर
दोन� सदन� म� मतभेद  पैदा  हो जाए तो रा�प�त दोन� सदन� का  संयु� अ�धवेशन  बुलाने का
अ�धकार रखता  है और उसे ��ाव  को उसके सामने रखा  जाता  है। संयु� बैठक म� ��ाव
पर �आ �नण�य  दोन� सदन� का  सामू�हक �नण�य  समझा  जाता  है और य�द  वह पा�रत हो जाए
तो उसे रा�प�त क�  �ीकृ�त के �लए भेज �दया  जाता  है।
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(2) �व�ीय  अ�धकार – जैसा  पहले ही बताया  जा  चुका  है �क धन  स��ी �वधेयक सव��थम
लोकसभा  म� ही ��ुत �कये जा  सकते ह�। रा�सभा  क�  �व�ीय  श��या ँ लोकसभा  क�
अपे�ा  ब�त कम ह�। �व�ीय  �वधेयक लोकसभा  म� पा�रत होने के बाद  रा�सभा  म� आते ह�।
रा�सभा  �व�ीय  �वधेयक को 14 �दन  तक पा�रत होने से रोक सकती है। रा�सभा  �व�ीय
�वधेयक को चाहे र�  कर दे, या  उसम� प�रवत�न  कर दे, या  14 �दन  तक उस पर कोई
काय�वाही न  करे, इन  दशाओ ंम� वह �वधेयक रा�सभा  से पा�रत समझा  जाएगा। यह
लोकसभा  क�  इ�ा  पर �नभ�र करता  है �क वह रा�सभा  क�  सं�ु�तय� को माने या  न
माने। �जस �प म� लोकसभा  ने �वधेयक पा�रत �कया  था  वह �वधेयक रा�प�त के ह�ा�र
के �लए भेज �दया  जाता  है।

(3) शासक�य  अ�धकार – रा�सभा  क�  काय�कारी श��या ँ ब�त सी�मत ह�। य��प
रा�सभा  के सद� भी मं��म�ल म� शा�मल �कये जाते ह� �फर भी मं��म�ल अपने सभी
काय� के �लए केवल लोकसभा  के ��त उ�रदायी होता  है, रा�सभा  के सद� ���, काम
रोको ��ाव� और वाद-�ववाद� के �ारा  मं��म�ल पर अपना  �नय�ण  रखते ह�, पर�ु इस
सबके बावजूद  भी काय�पा�लका  पर रा�सभा  का  वा��वक �नय�ण  नह� है। रा�सभा
को मं��म�ल के �व�� अ�व�ास ��ाव  पा�रत करके उसे हटाने का  कोई अ�धकार नह�
है।

(4) सं�वधान  संशोधन  स��ी अ�धकार – रा�सभा  को सं�वधान  म� संशोधन  करने का
अ�धकार लोकसभा  क�  तरह ही �ा� है। सं�वधान  संशोधन  स��ी �वधेयक संसद  के
�कसी भी सदन  म� ��ुत हो सकता  है, अथा�त् संवैधा�नक संशोधन  का  ��ाव  रा�सभा  म�
भी ��ा�वत �कया  जा  सकता  है। संशोधन  ��ाव  उस समय  तक पा�रत नह� समझा  जाता
जब तक �क वह दोन� सदन� �ारा  पृथक्-पृथक् ब�मत से पा�रत न  हो जाए। इस �कार
संशोधन  ��ाव  पर संसद  के दोन� सदन� म� मतभेद  होने पर वह पा�रत नह� हो पाएगा।

(5) �व�वध अ�धकार –

1. रा�सभा  के �नवा ��चत सद� रा�प�त के चुनाव  म� भाग लेते ह�, �क�ु मनोनीत
सद�� को यह अ�धकार �ा� नह� होता।

2. रा�प�त के �व�� महा�भयोग लगाने और उसक�  जाँच  करने तथा  उसके बारे म�
�नण�य  देन े का  अ�धकार रा�सभा  को है। यहा ँ यह उ�ेखनीय  है �क इस मामले म�
रा�सभा  को उतने ही अ�धकार ह� �जतने �क लोकसभा  को।

3. उ�तम �ायालय  तथा  उ� �ायालय� के �ायाधीश� को उसी समय  पद�ुत �कया
जा  सकता  है, जब लोकसभा  क�  तरह रा�सभा  भी उनको हटाये जाने के �लए ��ाव
पा�रत करे।

4. रा�सभा  रा�  सूची के �कसी �वषय  को रा�ीय  मह�  को घो�षत करके संसद  को
इस पर कानून  बनाने का  अ�धकार दे सकती है।

5. रा�प�त �ारा  समय-समय  पर �नकाली गयी घोषणा  को जारी करने के �लए
लोकसभा  क�  तरह रा�सभा  को भी अथा�त् दोन� सदन� के अनुमोदन  क�
आव�कता  होती है।

�न�ष� – रा�सभा  क�  श��य� और काय� से यह �� है �क लोकसभा  क�  अपे�ा
रा�सभा  श��हीन  सदन  �स� होता  है, पर�ु �फर भी इस सदन  के पास इतनी श��या ँ ह�
�क यह एक आदश� सदन  कह� जा  सकता  है। इसक�  अपनी पृथक् ग�रमा  है। लोकसभा  के
भंग होने क�  ���त म� तो यह सदन  मह�पूण� भू�मका  �नभाता  है तथा  काय�पा�लका  क�
श��य� पर अंकुश लगाता  है। इसे �कसी भी �कार अनाव�क सदन  नह� कहा  जा  सकता।
रा�सभा  क�  उपयो�गता  के �वषय  म� �ी गोपाल �ामी आयंगर ने कहा  था , “सं�वधान-
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�नमा �ताओ ंका  रा�सभा  क�  रचना  का  उ�े� यह था  �क यह सदन  मह�पूण� �वषय� पर
वाद-�ववाद  करे और उन  �वधेयक� को पा�रत करने म� देरी करे जो लोकसभा  म� शी�ता  से
पा�रत कर �दये जाते ह�।”

�� 4.

भारत म� लोकसभा  के गठन  एवं श��य� का  �ववेचन  क��जए तथा  रा�सभा  के साथ इसके
स��� क�  �ववेचना  क��जए।
या
लोकसभा  क�  श��य� एवं काय� क�  �ववेचना  क��जए।
या
लोकसभा  क�  दो �मुख श��य� का  उ�ेख क��जए।
या
लोकसभा  के मु�  काय� �ा  ह�?
या
लोकसभा  का  काय�काल �कतना  है? �ा  इसे समय  से पहले �वभा�जत �कया  जा  सकता  है?

य�द  आपका  उ�र हा ँ है तो इसे �नधा ��रत करने का  अ�धकार �कसके पास है?

या
लोकसभा  के संगठन  का  वण�न  क��जए।
उ�र :

लोकसभा

गठन  – संसद  का  �न� सदन  लोकसभा  है, �जसे जन-��त�न�ध सदन  अथवा  लोक��य
सदन  भी कहा  जाता  है। भारतीय  सं�वधान  म� उ���खत �ावधान  के अनुसार लोकसभा  के
सद�� क�  अ�धकतम सं�ा  552 �न��त क�  गयी है। इस स�� म� सं�वधान  म� यह उपब�
�कया  गया  है �क अ�धकतम 530 सद� �ादे�शक �नवा �चन  �े�� से ��� मतदान  �ारा  चुने
जाएँगे तथा  20 सद�� क�  सं�ा  के�शा�सत �देश� के �लए �नधा ��रत क�  गयी है। इसके
अ�त�र� सं�वधान  के अ�ग�त रा�प�त �ारा  2 ऐ�ंो-इ��यन  सद�� को मनोनीत करने
का  भी �ावधान  है। वत�मान  समय  म� लोकसभा  क�  सद� सं�ा  545 है। लोकसभा  सद��
का  �नवा �चन  जनसं�ा  के आधार पर होने के कारण  अ�धक जनसं�ा  वाले �देश� को
लोकसभा  म� अ�धक सीट�  �ा� होती ह�। इस आधार पर लोकसभा  म� सवा ��धक सीट�  उ�र
�देश रा�  को �ा� ह�।

सद�� क�  यो�ताएँ – लोकसभा  क�  सद�ता  के �लए उ�ीदवार को �न��ल�खत
यो�ताएँ पूरी करनी आव�क ह� –

1. वह भारत का  नाग�रक हो।
2. वह 25 वष� क�  आयु पूरी कर चुका  हो।
3. संसद  �ारा  �नधा ��रत अ� सभी यो�ताएँ रखता  हो।
4. वे ��� �ज�� संसद  �ारा  �न�म�त �कसी �व�ध के अ�ग�त अयो� न  ठहराया  गया  हो।
5. वः के�  व  रा�  सरकार के अधीन  �कसी लाभ का  पद  �हण  न  �कये हो तथा  वह

पागल या  �दवा�लया  न  हो।

काय�काल – सामा�त: लोकसभा  का  काय�काल 5 वष� तक रहता  है। संकटकाल म� इस
अव�ध को बढ़ाया  भी जा  सकता  है, पर�ु एक समय  म� एक वष� से अ�धक और
संकटकालीन  घोषणा  समा� होने पर छ: महीने से अ�धक नह� बढ़ाया  जा  सकता। रा�प�त

� �

eV
idy

art
hi

https://www.evidyarthi.in/



28/39

5 वष� क�  अव�ध पूरी होने से पहले जब चाहे लोकसभा  को भंग करके दोबारा  चुनाव  करवा
सकता  है। ऐसा  कदम उसी समय  उठाया  जाता  है। जब �धानमं�ी रा�प�त को इस �कार का
परामश� दे।

�नवा �चन  – लोकसभा  के चुनाव  ��� �नवा �चन-�णाली के आधार पर होते ह�। भारत का
��ेक 18 वष� का  वय� नाग�रक (�ी, पु�ष) लोकसभा  चुनाव� म� मतदान  करने का
अ�धकार रखता  है। 5 लाख से 7.5 लाख क�  जनसं�ा  पर ��ेक �े� से एक ��त�न�ध चुना
जाता  है, �जसे एम० पी० या  संसद  सद� कहते ह�।

गणपू�त�  या  कोरम – साधारणतया  वष� म� दो बार लोकसभा  का  अ�धवेशन  होता  है। इन
अ�धवेशन� को आम��त करने और भंग करने का  अ�धकार रा�प�त को होता  है। लोकसभा
क�  काय�वाही हेतु कुल सद�� क�  सं�ा  का  1/10 भाग सदन  म� उप��त होना  आव�क
है।

सद�� क�  शपथ – सद�� को अपना  काय�भार �हण  करने से पूव � रा�प�त अथवा  रा�प�त
�ारा  मनोनीत �कसी ��� के सम� शपथ लेनी पड़ती है।

�वशेषा�धकार – �वशेषा�धकार� के अ�ग�त सद�� को सदन  म� �नयम� और आदेश� का
पालन  करते �ए बोलने क�  पूण� �त�ता  �ा� है। सदन  म� सद� जो कुछ भी कहते ह�
उसके �व�� �कसी �ायालय  म� �कसी �कार क�  काय�वाही नह� क�  जा  सकती। सदन  का
अ�धवेशन  शु� होने के 40 �दन  पहले, अ�धवेशन  के म� म� और अ�धवेशन  समा� होने के
40 �दन  बाद  इनको �कसी भी दीवानी मुकदमे म� �गर�ार नह� �कया  जा  सकता , पर�ु
फौजदारी मुकदम� अथवा  �नवारक �नरोध या  ‘मीसा  म� पकड़ा  जा  सकता  है। इस ���त म�
सद� को ब�ी बनाये जाने क�  सूचना  सदन  के अ�� के पास शी� प�ँचनी चा�हए।

लोकसभा  क�  श��या ँ एवं काय�

जनसं�ा  के आधार पर ��� मतदान-�णाली के मा�म से ग�ठत होने के कारण
लोकसभा  जनता  का  ��त�न�ध� करती है और उसक�  इ�ा  को ��त�ब� होती है। यही
कारण  है �क लोकसभा  को लोक��य  सदन  कहा  जाता  है, जो संसद  के सबसे मह�पूण� अंग
के �प म� काय� करता  है। सं�वधान  �ारा  लोकसभा  को �न��ल�खत श��या ँ �दान  क�
गयी ह�

(1) �वधायी श��या ँ

सं�वधान  �ारा  �वधायी �े� म� लोकसभा  को मह�पूण� ���त �दान  क�  गयी है। इस �े� म�
लोकसभा  को �ा� �मुख श��या ँ �न��ल�खत ह� –

(अ) साधारण  �वधेयक� के स�� म� लोकसभा  व  रा�सभा  को सं�वधान  �ारा  समान
अ�धकार �दान  �कये गये ह�। साधारण  �वधेयक पर संसद  के दोन� सदन� क�  �ीकृ�त के
प�ात् रा�प�त के ह�ा�र होने आव�क होते ह�। पर�ु इस स�� म� लोकसभा  क�
���त रा�सभा  से सु�ढ़ होती है। य�द  �कसी �वधेयक पर संसद  के दोन� सदन� म� मतभेद
उ��  हो जाता  है तो �नण�य  क�  अ��म श�� लोकसभा  के पास होती है। रा�सभा  को इस
स�� म� केवल यह अ�धकार �ा� होता  है �क वह अ�व�ीय  �वधेयक को 6 माह तक रोक
सकती है।eैV
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(ब) य��प संवैधा�नक �ावधान  के अनुसार संसद  के �कसी भी सदन  म� साधारण  �वधेयक
��ा�वत �कये जा  सकते ह�, पर�ु �वहार म� मह�पूण� �वधेयक साधारणतया  लोकसभा
म� ही ��ा�वत �कये जाते ह�।

(2) �व�ीय  श��या ँ

�व�ीय  �े� म� लोकसभा  को श��शाली वे सु�ढ़ ���त �दान  क�  गयी है। सं�वधान  �ारा
�व�ीय  स�� म� लोकसभा  को �न��ल�खत श��या ँ �दान  क�  गयी ह� –

(अ) सं�वधान  के अनु�ेद  109 के अनुसार कोई भी �व�  �वधेयक केवल लोकसभा  म� ही
��ा�वत �कया  जाएगा। लोकसभा  के �ारा  पा�रत �कये जाने के प�ात् �वधेयक रा�सभा
को �े�षत �कया  जाता  है, जहा ँ रा�सभा  अपने ब�मत से �वधेयक को पा�रत करती है।

(ब) �कसी �व�ीय  �वधेयक को रा�सभा  केवल 14 �दन  तक अपने पास रोक सकती है तथा
इस स�� म� लोकसभा  को परामश� दे सकती है, पर�ु य�द  14 �दन  के अ�र रा�सभा
�वधेयक को लोकसभा  को न  लौटाए तो �वधेयक �बना  रा�सभा  क�  �ीकृ�त के भी पा�रत
समझा  जाता  है। इसके अ�त�र� वा�ष�क बजट व  अनुदान  माँग भी लोकसभा  के सम� ही
��ुत क�  जाती है। इस �कार �व�ीय  �े� म� लोकसभा  को सव�� श��या ँ �दान  क�  गयी
ह�।

(3) काय�पा�लका  स��ी अ�धकार

काय�पा�लका  के �े� म� लोकसभा  को �न��ल�खत मह�पूण� अ�धकार �दान  �कये गये ह�
–

(अ) संसदा�क शासन-�व�ा  के अ�ग�त काय�पा�लका , �व�ा�पका  के लोक��य
सदन  के ��त उ�रदायी होती है। वह म��प�रष�  को अ�व�ास ��ाव  पा�रत कर पद�ुत
कर सकती है।

(ब) लोकसभा  के सद� मं��य� से �� व  पूरक �� पूछ सकते ह� तथा  उनक�  आलोचना
भी कर सकते ह�।

(स) काय�पा�लका  स��ी श��य� के अ�ग�त ही लोकसभा  संघ लोक सेवा  आयोग,

�नय�क व  महालेखा  परी�क, �व�  आयोग, भाषा  आयोग आ�द  �ारा  �े�षत उनक�  वा�ष�क
�रपोट�  पर �वचार करती

(द) इसके अ�त�र� वह अनु�चत सरकारी नी�तय� पर �वरोध �द�श�त करते �ए काम रोको
��ाव  पास कर सकती है।

(4) संशोधन  स��ी अ�धकार

सं�वधान  संशोधन  स��ी �े� म� संसद  के दोन� सदन� को समान  अ�धकार �दान  �कये
गये ह�। सं�वधान  म� �कये जाने वाले सभी संशोधन� के �लए संसद  के दोन� सदन� का  ब�मत
�ा� करना  आव�क होता  है तथा  कुछ �वषय� म� रा�� के �वधानम�ल� क�  �ीकृ�त
�ा� करने का  भी �ावधान  �कया  गया  है।

(5) �नवा �चक म�ल के �प 
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सं�वधान  के अनु�ेद  54 के अ�ग�त लोकसभा  के सद� रा�सभा  व  रा�� क�
�वधानसभाओ ंके �नवा ��चत सद�� के साथ संयु� होकर रा�प�त का  �नवा �चन  करते ह�।
इसके अ�त�र� लोकसभा  सद� रा�सभा  के सद�� के साथ �मलकर उपरा�प�त का
चुनाव  करते ह�। लोकसभा  के �ारा  लोकसभा  अ�� व  उपा�� का  चुनाव  �कया  जाता  है।

(6) जन-सम�ाओ ंका  �नवारण

लोकसभा  के सद� जनता  क�  सम�ाओ ंको सुनकर उ�� समाधान  हेतु सरकार तक
प�ँचाते ह�। जनता  के ��त�न�ध होने के कारण  जन-सम�ाओ ंका  शी� �नराकरण
लोकसभा  सद�� का  �मुख कत�� होता  है। सरकार �ारा  नी�तय� व  कानून� के �नमा �ण  के
समय  लोकसभा  सद� अपने �े� के �हत� को �ान  म� रखकर कानून� का  �नमा �ण  कराते
ह�।

(7) महा�भयोग स��ी अ�धकार

लोकसभा  रा�सभा  के साथ �मलकर �न��ल�खत �मुख पदा�धका�रय� को उनके पद  से
समय  से पूव � पद�ुत कर सकती है –

(अ) वह रा�सभा  के साथ �मलकर रा�प�त पर महा�भयोग लगा  सकती है।
(ब) वह रा�सभा  के साथ �मलकर उपरा�प�त को पद�ुत कर सकती है।
(स) सव�� �ायालय  व  उ� �ायालय� के �ायाधीश� के �व�� महा�भयोग लगाकर
उ�� संसद  के ब�मत से पद�ुत कर सकती है। रा�प�त �ारा  �कसी अपराधी को �मादान
देन े से पूव � संसद  क�  �ीकृ�त �ा� करना  आव�क होता  है।

उपयु�� �ववरण  के आधार पर यह कहा  जा  सकता  है �क लोकसभा  संसद  का  �मुख व
मह�पूण� सदन  है। डॉ० एम० पी० शमा� के अनुसार, “य�द  संसद  रा�  का  सव�� अंग है तो
लोकसभा  संसद  का  सव�� अंग है। �वहारतः लोकसभा  ही सं� है।”

रा�सभा  के साथ लोकसभा  के स��

भारतीय  संसद  के दो सदन  ह� – लोकसभा  व  रा�सभा  तथा  एक �कार से दोन� ही एक-

दूसरे के पूरक ह�। इनके स��� क�  सं��� �ववेचना  �न��ल�खत है –

दोन� सदन� के सद� समान  �प से रा�प�त एवं उपरा�प�त के �नवा �चन  म� भाग लेते ह�
तथा  रा�प�त पर महा�भयोग लगाने को अ�धकार भी दोन� सदन� को है। एक सदन
महा�भयोग लगाता  है तो दूसरा  उसक�  जाँच  करता  है। सव�� �ायालये और उ�
�ायालय� के �ायाधीश�, �नय�क और महालेखा  परी�क तथा  मु�  चुनाव  आयु� को
पद�ुत करने के �लए दोन� सदन� क�  �ीकृ�त आव�क है। इसके अ�त�र� रा�प�त �ारा
क�  गयी संकटकालीन  उ�ोषणा  क�  �ीकृ�त संसद  के दोन� सदन� से होना  आव�क है।

सै�ा��क ��� से साधारण  या  अ�व�ीय  �वधेयक� के स�� म� दोन� सदन� क�  श��या ँ
बराबर ह�। साधारणतः �वधेयक दोन� सदन� म� से �कसी भी सदन  म� पेश �कया  जा  सकता  है।

�� 5.

लोकसभा  तथा  रा�सभा  के पार��रक स��� का  वण�न  क��जए।
या
“लोकसभा , रा�सभा  से अ�धक श��शाली है।” इस कथन  क�  �ववेचना  क��जए।
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या
संसद  के दोन� सदन�, लोकसभा  और रा�सभा  म� कौन-सा  अ�धक श��शाली है। और ��?
उ�र :

लोकसभा  एवं रा�सभा  के स��

भारतीय  संसद  के दो सदन  होते ह�-उ� सदन  व  �न� सदन। उ� सदन  को रा�सभा  और
�न� सदन  को लोकसभा  कहते ह�। लोकसभा  और रा�सभा  को �मलाकर संसद  के नाम
से पुकारा  जाता  है। य��प रा�सभा , लोकसभा  से कम श��शाली है, पर�ु ब�त-से ऐसे
काय� ह� जो रा�सभा  और लोकसभा  को स���लत �प से करने होते ह�।

लोकसभा  जनता  का  संदन  है; अतएव  सम� काय� म� लोकसभा  क�  �मुखता  होना
�ाभा�वक ही है। सं�वधान-�नमा �ताओ ंक�  यह इ�ा  भी थी �क रा�सभा , लोकसभा  क�
अपे�ा  कमजोर सदन  रहे और इस कारण  उ��ने रा�सभा  को उन  श��य� से �वभू�षत नह�
�कया , �ज�� लोकसभा  को �दान  �कया  गया। लोकसभा  और रा�सभा  के स��� को
�न��ल�खत स�भ� म� समझा  जा  सकता  है –

(1) साधारण  �वधेयक – सै�ा��क �प से साधारण  �वधेयक� के स�� म� दोन� सदन� को
समान  श��या ँ �ा� ह�। ऐसे �वधेयक �कसी भी सदन  म� पहले ��ुत �कये जा  सकते ह� जब
कोई साधारण  �वधेयक लोकसभा  �ारा  पा�रत होकर रा�सभा  म� जाता  है और रा�सभा
उसे अ�ीकार कर देती है, या  उसे 6 महीने तक पा�रत नह� करती है, या  उसम� कुछ ऐसे
संशोधन  कर देती है, �जससे लोकसभा  सहमत नह� है, तो ऐसी प�र���त म� रा�प�त संसद
के दोन� सदन� का  स���लत अ�धवेशन  उस �वधेयक पर �वचार और मतदान  करने हेतु
बुलाता  है। �ाभा�वक है �क लोकसभा  �ारा  पा�रत �वधेयक इस स���लत अ�धवेशन  म�
अव� ही �ीकृत हो जाता  है, ���क लोकसभा  के सद�� क�  सं�ा , रा�सभा  के सद��
क�  अपे�ा  काफ�  अ�धक होती है। इस �कार हम देखते ह� �क साधारण  �वधेयक के स�� म�
रा�सभा  कोई भी �नषेधा�धकार नह� रखती है और उसे लोकसभा  के स�ुख झुकना  ही
पड़ता  है। हा ँ, �कसी �वधेयक के पा�रत होने म� रा�सभा  कुछ देर अव� लगा  सकती है।

(2) �व�  �वधेयक – �व�  �वधेयक के स�� म� तो लोकसभा  क�  श��या ँ रा�सभा  क�
श��य� से ब�त अ�धक ह�। �व�ीय  �वधेयक केवल लोकसभा  म� ही ��ुत �कये जाते ह�।
लोकसभा  का  अ�� (Speaker) इस बात का  �नण�य  करता  है �क कौन-सा  �वधेयक �व�ीय
�वधेयक है। लोकसभा  जब �कसी �व�ीय  �वधेयक को पा�रत करके रा�सभा  के पास
उसक�  �ीकृ�त के �लए भेजती है तो रा�सभा  को अपनी सं�ु�त स�हत उस �वधेयक को
लोकसभा  को 14 �दन  के अ�र लौटा  देना  होता  है। य�द  रा�सभा  उ� �वधेयक को 14 �दन
के अ�र अपनी सं�ु�तय� स�हत लोकसभा  को वापस नह� करती या  ऐसी �सफा�रश करती
है जो लोकसभा  को मा� नह� है तो लोकसभा  क�  इ�ा  ही सव�प�र होगी। अनुदान  स��ी
मा ँग या  योजना  केवल लोकसभा  के सम� ��ुत क�  जाती है और साव�ज�नक �य  क�
�ीकृ�त का  अ�धकार केवल लोकसभा  को ही होता  है। इस स�� म� रा�सभा  को कोई
अ�धकार नह� होता। इस �कार �व�ीय  स�भ� म� रा�सभा  पया �� श��हीन  सदन  है।

(3) काय�पा�लका  का  �नय�ण  – भारत म� संसदीय  �णाली होने के कारण  म��प�रष�
अपने सम� काय� एवं नी�तय� के �लए संसद  के ��त उ�रदायी है, पर�ु वा�व  म� यह
उ�रदा�य� लोकसभा  के ��त है न  �क रा�सभा  के ��त। सं�वधान  के अनु�ेद  75 (3) के
अनुसार, म��प�रष�  सामू�हक �प से लोकसभा  के ��त उ�रदायी है। रा�सभा  के सद�
मं��य� से �� पूछ सकते ह� तथा  उनसे शासन  के ��त कोई जानकारी भी �ा� कर सकते
ह�, पर�ु रा�सभा  मं��म�ल को अ�व�ास ��ाव  पा�रत करके नह� हटा  सकती यह

ै
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अ�धकार केवल लोकसभा  के पास है। य�द  मं��म�ल को लोकसभा  म� ब�मत का  �व�ास
�ा� नह� रहता  तो उसे पद  �ाग देना  पड़ता  है। लोकसभा  अ�व�ास ��ाव  पा�रत करके,

बजट को र�  करके तथा  मह�पूण� सरकारी �वधेयक अ�ीकार करके म��प�रष�  को
पद�ुत कर सकती है। म��प�रष�  लोकसभा  क�  इ�ाओ ंके �व�� नह� चल सकती है;

अतः म��प�रष�  पर शासन  का  �नय�ण  लोकसभा  का  है न  �क रा�सभा  का।

(4) सं�वधान  संशोधन  के स�� म� – रा�सभा  और लोकसभा  को सं�वधान  म� संशोधन
करने का  भी अ�धकार है। इस स�� म� दोन� सदन  समान  अ�धकार रखते ह�। सं�वधान
संशोधन  �वधेयक दोन� सदन� के उप��त सद�� के ब�मत और सद�� के दो-�तहाई
ब�मत से पा�रत होना  चा�हए। रा�सभा  का  यह अ�धकार ब�त मह�पूण� है, ���क �बना
उसक�  �ीकृ�त �ा� �कये लोकसभा  सं�वधान  म� कोई संशोधन  नह� कर सकती। य�द
सं�वधान  संशोधन  �वधेयक पर दोन� सदन� म� मतभेद  उ��  हो जाए तो �कस उपाय  को
अपनाया  जाएगा , इस स�� म� सं�वधान  म� कुछ भी नह� �लखा  है।

(5) अ� मामले –

1. रा�प�त को महा�भयोग �ारा  हटाने के �लए दोन� सदन  समान  �प से भाग लेते ह�।
एक सदन  रा�प�त के �व�� आरोप लगाता  है तथा  दूसरा  जाँच  करके उसम� �नण�य
देता  है। इस �कार रा�प�त को पद�ुत करने के �लए दोन� सदन� क�  सहम�त
आव�क है।

2. रा�प�त तथा  उप-रा�प�त के चुनाव  म� दोन� सदन� को समान  अ�धकार �ा� ह�।
3. उप-रा�प�त पर महा�भयोग का  ��ाव  ��ुत करने का  अ�धकार रा�सभा  को है

और लोकसभा  उस पर जाँचकर �नण�य  दे सकती है।
4. सव�� �ायालय  तथा  उ� �ायालय� के �ायाधीश� को पद  से हटाने के �लए

��ाव  पा�रत करने म� दोन� सदन� को समान  �प से भाग लेने का  अ�धकार है।
5. लोकसभा  अपने अ�� (Speaker) का  �नवा �चन  �यं करती है, �क�ु रा�सभा  का

सभाप�त दोन� सदन� �ारा  चुना  गया  उप-रा�प�त ही होता  है।

इस �कार �� है �क लोकसभा  क�  श��या ँ रा�सभा  क�  अपे�ा  ब�त अ�धक ह�, पर�ु
�फर भी रा�सभा  का  अपना  ही मह�  है। रा�सभा  को कुछ ऐसे भी अ�धकार �ा� ह� जो
लोकसभा  को �ा� नह� ह� –

1. अ�खल भारतीय  सेवाओ ंका  गठन  तभी �कया  जा  सकता  है जब इस आशय  का  ��ाव
रा�सभा  पा�रत कर दे

2. रा�  सूची के �कसी �वषय  को रा�सभा  �ारा  रा�ीय  मह�  का  घो�षत �कये जाने पर
ही संसद  उस पर कानून  बना  सकती है। इस �कार लोकसभा  और रा�सभा  का
घ�न� स�� है।

�� 6.

लोकसभा  �कस �कार क� �ीय  मं��प�रष�  को �नय��त करती है।
उ�र :

लोकसभा  तथा  क� �ीय  मं��प�रष�  पर �नय�ण

लोकसभा  तथा  के�ीय  म��प�रष�  म� घ�न� तथा  अटूट स�� होता  है। के�ीय
म��प�रष�  का  �नमा �ण  अ�धकांशतः लोकसद�� म� से ही �कया  जाता  है। �धानमं�ी
लोकसभा  म� ब�मत �ा� दल का  नेता  होता  है। �धानमं�ी म��प�रष�  के ��त और स�ूण�
मं��प�रष�  सामू�हक �प से लोकसभा  के ��त उ�रदायी होती है।
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कानूनी ���कोण  से लोकसभा  का  �ान  म��प�रष�  से उ�तर होता  है। लोकसभा
मं��प�रष�  क�  जननी है। मं��प�रष�  सं�वधान  क�  सीमा  के अ�ग�त काय� करे तथा  वह
अपनी श��य� का  दु�पयोग न  करे, इसके �लए मं��प�रष�  क�  सीमा�ग�त लोकसभा  का
अनवरत �नय�ण  रहता  है। लोकसभा  �न��ल�खत साधन� �ारा  मं��प�रष�  पर �नय�ण
�ा�पत करती है –

1. �� एवं पूरक-�� – पहला  साधन  �जसके �ारा  लोकसभा  म��प�रष�  पर अपना
�नय�ण  �ा�पत करती है वह है ��� तथा  पूरक-��� का  पूछना। लोकसभा  के सद��
को यह अ�धकार �ा� होता  है �क उसके सद� मं��य� से उनके काय� से स���त ��
पूछ सक�  और मं��य� का  यह दा�य� है �क वे उनका  उ�र द�। य�द  कोई मं�ी ��� का  उ�र
स�ोषजनक ढंग से नह� दे पाता  है तो उसका  स�ान  जनसाधारण  से कम हो जाता  है और
इसका  �भाव  आगामी �नवा �चन� पर भी पड़ता  है।

2. म��प�रष�  क�  नी�त क�  आलोचना  व उसक�  �ीकृ�त – लोकसभा  समय-समय  पर
म��प�रष�  क�  नी�त क�  आलोचना  भी करती है। संसद  य�द  म��प�रष�  क�  साधारण
नी�त से अथवा  उसके �कसी �वशेष काय� से अ�स�  है तो वह म��प�रष�  के �कसी ��ाव,

�वधेयक एवं उसके �ारा  ��ुत बजट अथवा  उसक�  अ� �कसी भी नी�त को अ�ीकृत
करके मं��म�ल को �ागप� देन े के �लए बा� कर सकती है; ���क इसक�  इस �कार
क�  अ�ीकृ�त का  अथ� यह होता  है �क म��प�रष�  को लोकसभा  का  �व�ास �ा� नह� है।

3. कटौती ��ाव  – लोकसभा  के सद�� को यह भी अ�धकार �ा� होता  है �क वे �कसी
�वशेष �वभाग के काय� व  नी�तय� के ��त अपना  अस�ोष �� करने के �लए उस �वभाग
के �य  के स�� म� कटौती ��ाव  ��ुत कर सक� । य�द  लोकसभा  ऐसे कटौती ��ाव
को पा�रत कर दे तो मं��म�ल �ारा  �ागप� देना  उसका  नै�तक कत�� हो जाता  है।

4. काय� �गन  ��ाव  – संसद  के सद�� को यह अ�धकार भी है �क वे �कसी �वशेष �वषय
को लेकर काम रोको ��ाव  ��ुत कर सकते ह�। य�द  इस �कार का  ��ाव  पा�रत हो
जाती है। तो इसका  अथ� यह है �क सदन  को उसका  �ान  उस ओर आक�ष�त करना  पड़ा। ऐसी
दशा  म� भी मं��म�ल क�  अयो�ता  �स� हो जाती है तथा  उसे नै�तक आधार पर �ागप�
देना  पड़ता

5. �न�ा  ��ाव  – लोकसभा  के सद� �कसी �वषय  को लेकर अथवा  सरकार क�  �कसी
नी�त को लेकर स�ूण� मं��म�ल अथवा  �कसी मं�ी के �व�� �न�ा  का  ��ाव  ��ुत
कर सकते ह�। य�द  ऐस ��ाव  पा�रत हो जाता  है तो म��प�रष�  को नै�तक आधार पर
�ागप� देना  पड़ता  है।

6. अ�व�ास का  ��ाव  – लोकसभा  के सद�� को यह भी अ�धकार �ा� है �क य�द  वे
सरकार क�  साधारण  नी�त से अस�ु� ह� अथवा  स�ूण� मं��म�ल के ��याकलाप� से
अस�ु� ह� तो सरकार के �व�� अ�व�ास का  ��ाव  ��ुत कर सकते ह�।

7. रा�प�त के भाषण  पर ध�वाद  ��ाव  – संसद  के ��ेक अ�धवेशन  के पहले रा�प�त
सदन  के स�ुख भाषण  देता  है। इस भाषण  म� रा� क�  सम�ाओ ंके ��त सदन  का  �ान
आक�ष�त �कया  जाता  है उसके प�ात् लोकसभा  उस पर ध�वाद  ��ाव  पा�रत करती है।

8. आकलन  स�म�त तथा  लोक लेखा  स�म�त – लोकसभा  क�  ये दोन� स�म�तया ँ भी
मं��प�रष�  को �नय��त करने म� मह�पूण� भू�मका  �नभाती ह�। मं��प�रष�  �ारा  रखी �ई
अनुदान  क�  माँग� को आकलन  स�म�त (Estimate Committee) के स�ुख रखा  जाता  है तथा
यह स�म�त सदन  को अपना  ��तवेदन  देती है। इससे गलत माँग� का  �न�ारण  हो जाता  है।
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इसके अ�त�र� जब धन  �य  कर �लया  जाता  है तो लोक लेखा  स�म�त (Public Accounts

Committee) �मशः उस खच� का  परी�ण  करती है। इससे सरकार के असंगत �य� पर अंकुश
लगता  है तथा  सरकार क�  जवाबदेही बढ़ जाती है। अत: धन  के दु�पयोग क�  स�ावनाएँ
कम हो जाती ह�। इस �कार उ� साधन� से लोकसभा  मं��म�ल का  माग� �नद��शत करती है,

उस पर �नय�ण  �ा�पत करती है तथा  उसके काय� क�  देख-रेख करती है। लोकसभा  क�
यह श�� ब�त ही मह�पूण� एवं �भावकारी है।

�� 7.

संसद  क�  �व�भ�  स�म�तय� का  सं�ेप म� वण�न  क��जए।
उ�र :

संसद  क�  स�म�तया ँ

भारतीय  संसद  क�  �न��ल�खत स�म�तया ँ ह� –

1. काय� परामश�दा�ी स�म�त – यह स�म�त संसद  के सम� काय� के संचालन  म� सहायता
करती है। इस स�म�त म� 15 सद� होते ह� तथा  लोकसभा  का  अ�� ही इस स�म�त का
अ�� होता  है। सदन  का  काय� आर� होते ही इस स�म�त का  गठन  �कया  जाता  है। यह
स�म�त सदन  के काय� को संचा�लत करके उसके �लए �नयम� का  �नमा �ण  करती है।

2. या�चका  स�म�त – इस स�म�त म� 15 सद� होते ह� �जनका  नाम-�नद�शन  अ�� �ारा
सदन  के आर� म� ही �कया  जाता  है। इस स�म�त का  काय� ���य� तथा  लोकसभा  �ारा
�े�षत या�चकाओ ंपर सदन  को परामश� देना  है। यह स�म�त ��ेक या�चका  क�  जाँच  करती
है, जो उसे स�पी जाती है।

3. �ा�लन  स�म�त – इस स�म�त म� 30 सद� होते ह�, �जनका  चुनाव  ��ेक वष�
लोकसभा  के सद�� म� से आनुपा�तक ��त�न�ध� क�  एकल सं�मणीय  प��त �ारा  होता
है। इस स�म�त का  काय� होता  है �क वह ��ेक �वभाग के आय-�य  अथवा  वा�ष�क �व�ीय
�ववरण  के �ा�लन� का  समय-समय  पर �व�ेषण  करे तथा  सदन  को �मत��यता  के
सुझाव  दे।

4. लोक-लेखा  स�म�त – इस स�म�त का  चुनाव  ��त वष� संसद  के दोन� सदन� म� होता  है।
इसम� दोन� सदन� के सद� �लए जाते ह�। इस स�म�त क�  कुल सद� सं�ा  22 है, �जनम� से
15 सद� लोकसभा  के तथा  7 सद� रा�सभा  के होते ह�। इन  सद�� का  चुनाव  भी
समानुपा�तक ��त�न�ध� �णाली के आधार पर होता  है। स�म�त के अ�� क�  �नयु��
लोकसभा  का  अ�� करता  है। इस स�म�त का  काय� है—लेखा-परी�ण। ��त वष� यह स�म�त
�नय�क तथा  महालेखा  परी�क के �ववरण� क�  जाँच  करती है तथा  अपना  ��तवेदन  संसद
के स�ुख रखती है। स�म�त क�  �रपोट�  सरकार के �लए चेतावनी का  काय� करती है।

5. �वर स�म�त – यह वह स�म�त है जो साधारणतया  ��ेक �वधेयक पर अपने �वचार तथा
उससे स���त �ववरण  सदन  के स�ुख ��ुत करती है। �वर स�म�त �कसी �वधेयक-

�वशेष हेतु बनाई जाती है और �रपोट�  देन े के बाद  उसका  समापन  हो जाता  है। ��ेक ऐसी
स�म�त के �नमा �ण  का  ��ाव, उसके सद�� क�  सं�ा  और उसक�  सद�ता  का  �नमा �ण
�वधेयक के ��ाव  के अनुसार होता  है। �वर स�म�तय� के अ�� क�  �नयु�� सदन  का
अ�� करता  है।
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6. ���गत सद�� के �वधेयक तथा  ��ाव� क�  स�म�त – इस स�म�त म� 15 सद� होते ह�।
इन  सद�� को लोकसभा  क�  अ�� एक वष� के �लए मनोनीत (Nominate) करता  है। इस
स�म�त का  मु�  काय� गैर-सरकारी सद�� के �ारा  ��ुत �वधेयक� क�  जाँच  करना  है।
स�म�त यह सुझाव  भी ��ुत करती है �क गैर-सरकारी सद�� के �वधेयक� के �लए �कतना
समय  �दया  जाए।

7. �वशेषा�धकार स�म�त – इस स�म�त क�  सद� सं�ा  15 होती है। सदन  के �ार� म�
अ�� �ारा  सद�� का  मनोनयन  �कया  जाता  है। य�द  संसद  तथा  उसके �वशेषा�धकार� का
मामला  उठ  खड़ा  हो तो यह स�म�त उसक�  जाँच  करती है तथा  इसके �ारा  ��ुत �ववरण  के
अनुसार ही सदन  आगे क�  काय�वाही करता  है।

8. �नयम स�म�त – इस स�म�त म� भी 15 सद� होते ह�, �ज�� लोकसभा  का  अ�� एक वष�
के �लए �नयु� करता  है। यह स�म�त संसद  �ारा  �न�म�त �नयम� क�  जाँच  करती है। इस
स�म�त को इन  �नयम� म� संशोधन  के �लए सं�ु�त करने का  भी अ�धकार है।

9. संसदा�क स�म�त – यह स�म�त संसद  से स���त ��� पर �वचार करती है तथा
सदन  के सम� अपने �ववरण  को ��ुत करती है।

10. सरकार �ारा  �द�  आ�ासन  स�म�त – इस स�म�त का  मु�  काय� यह जाँच  करना  है
�क मं��य� ने समय-समय  पर जो आ�ासन  �दए ह�, वे कहाँ तक पूरे �कए गए ह�। स�म�त सदन
को �रपोट�  ��ुत करती है और बताती है �क मं��य� ने अपने आ�ासन�, ��त�ाओ ंऔर वचन�
का  पालन  �कस सीमा  तक �कया  है। इस स�म�त म� 15 सद� होते ह�, �जनक�  �नयु��
लोकसभा  का  अ�� एक वष� के �लए करता  है।

11. अधीन� �व�ध स�म�त – यह स�म�त पय�वे�ण  करती है �क रा�� तथा  अ� �व�भ�
�शास�नक �नकाय� �ारा  �व�ध-�नमा �ण  का  काय� समु�चत �प से चल रहा  है या  नह�
सं�वधान  तथा  अ� �व�धय� का  स�क् पालन  अधीन� �ा�धकारी कर रहे ह� या  नह�। इन
सभी बात� क�  जाँच  तथा  सदन  को इन  सभी बात� से समय-समय  पर अवगत कराना  इस
स�म�त का  �मुख काय� है।

12. अनुसू�चत जा�तय� तथा  अनुसू�चत जनजा�तय� के क�ाण  स��ी स�म�त – इस
स�म�त म� 30 से अ�धक सद� नह� होते ह�। �कसी मं�ी को इस स�म�त का  सद� मनोनीत
नह� �कया  जा  सकता  है। इसके सद�� क�  पदाव�ध एक वष� से अ�धक नह� होती है। यह
अनुसू�चत जा�तय� और जनजा�तय� के क�ाण  स��ी मामल� पर �वचार करती है और
अपनी �रपोट�  देती है।

इस स�म�तय� के अ�त�र� लोकसभा  के अ�� या  रा�सभा  के सभाप�त �ारा  कृ�ष
स��ी स�म�त (22 सद�), पया �वरण  और वन  स��ी स�म�त (22 सद�), �व�ान  और
�ौ�ो�गक�  स��ी स�म�त (22 सद�), सामा� �योजन  स�म�त, आवास स�म�त (12

सद�), पु�कालय  स�म�त (6 सद�), सांसद� के वेतन-भ�े स��ी संयु� स�म�त तथा
अ� संसदीय  स�म�तय� का  गठन  �कया  जा  सकता  है।

�� 8.

भारतीय  संसद  क�  �व�ध-�नमा �ण  ���या  का  उ�ेख क��जए।
उ�र :

भारतीय  संसद  क�  �व�ध-�नमा �ण  ���या
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सरकार के तीन  अंग� म� संसद  �व�ध-�नमा �ण  स��ी दा�य�� को पूण� करती है। �वधायी �े�
म� संसद  को सव�� श�� �दान  क�  गयी है। संसद  �ारा  �न�म�त कानून  एक �वशेष ���या
से गुजरने के प�ात् �व�ध का  �प धारण  करते ह�। इस स�� म� साधारण  �वधेयक� व
�व�ीय  �वधेयक� के स�� म� पृथक्-पृथक् ���याओ ंको अपनाया  गया  है। �व�ध-�नमा �ण
स��ी सभी �वधेयक संसद  के स�ुख ��ुत �कये जाते ह�। त��ात् ��ेक �वधेयक
�न��ल�खत तीन  वाचन� से होकर गुजरता  है –

1. �थम वाचन  – �थम वाचन  का  आशय  गजट म� �का�शत �वधेयक को संसद  म� ��ुत
करने से होता  है।

2. ��तीय  वाचन  – ��तीय  वाचन  के अ�ग�त गजट के �स�ा�� व  उपब�� पर संसद
�ारा  गहन  �वचार-�वमश� �कया  जाता  है।

3. तृतीय वाचन  – तृतीय  वाचन , जो �वधेयक पर होने वाला  अ��म व  �नणा �यक वाचन
होता  है, म� �वधेयक को �ीकार करने हेतु �नण�य  �लया  जाता  है।

�वधेयक� के �कार

�वधेयक� को दो भाग� म� �वभा�जत �कया  जा  सकता  है –

1. सरकारी �वधेयक – इस �कार के �वधेयक� के अ�ग�त साधारण  व  �व�ीय  दो �कार
के �वधेयक आते ह� तथा  इ�� �कसी मं�ी �ारा  संसद  म� ��ुत �कया  जाता  है।

2. गैर-सरकारी �वधेयक – ऐसे साधारण  �वधेयक, �ज�� मं��य� के अ�त�र� रा�
�वधान  म�ल के अ� सद�� �ारा  ��ुत �कया  जा  सकता  है, गैर-सरकारी �वधेयक
कहलाते ह�।

साधारण  �वधेयक

साधारण  �वधेयक मं��य� अथवा  संसद  के �कसी सद� के �ारा  स���त सदन  म� ��ुत
�कये जा  सकते ह�। �कसी भी ��ा�वत साधारण  �वधेयक को �व�ध का  �प धारण  करने से
पूव � अ��ल�खत ���याओ ंसे होकर गुजरना  पड़ता  है –

(1) �थम वाचन  – साधारण  �वधेयक को संसद  म� ��ुत करने के �लए एक माह पूव � सूचना
देनी पड़ती है। मं�ी �ारा  �वधेयक के ��ुतीकरण  करने क�  �त�थ अ�� �ारा  �न��त क�
जाती है। �न��त �त�थ पर अ�� मं�ी को बुलाता  है तथा  मं�ी �वधेयक के स�� म� सम�
जानकारी सदन  के सम� ��ुत करता  है। इस वाचन  के अ�ग�त �वधेयक पर �कसी �कार
का  कोई वाद-�ववाद  नह� होता , अ�पतु केवल यह �नण�य  �कया  जाता  है �क �वधेयक पर
आगे क�  काय�वाही क�  जाए या  नह�। सदन  म� �ीकृत हो जाने पर �वधेयक पर आगे क�
काय�वाही क�  जाती है। �वधेयक को ��ुत करने व  उसे �वचाराथ� आगे �े�षत करने क�  इस
स�ूण� ���या  को �थम वाचन  कहा  जाता  है।

(2) ��तीय  वाचन  – �थम वाचन  के अ�ग�त ��ाव  के �वचाराथ� �ीकार होने के प�ात्
�वधेयक क�  एक-एक ��त सदन  के सद�� म� बा ँट दी जाती है। साधारणतया  �थम वाचन  म�
��ुतीकरण  के दो �दन  प�ात् �वधेयक पर ��तीय  वाचन  �ार� होता  है �जसम� �वधेयक के
मूल �स�ा�� पर �वचार �कया  जाता  है। कुछ �वशेष �वधेयक� के अ�त�र� शेष सभी �वधेयक
�वचाराथ� �वर स�म�त को स�प �दये जाते ह�।

�वर स�म�त – गहन  �वचार-�वमश� हेतु सदन  �ारा  एक �वर स�म�त क�  �नयु�� क�  जाती
है, जो सदन  के कुछ सद�� का  एक संगठन  होता  है। �वर स�म�त म� �वधेयक के ��ेक प�
पर �वचार करने के प�ात् �वधेयक से स���त �रपोट�  सदन  को ��ुत क�  जाती है। स�म�त
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�ारा  ��ुत �रपोट�  सभाप�त के �ारा  अनुमो�दत होती है।

��तवेदन  �र – �वर स�म�त �ारा  �े�षत ��तवेदन  पर सदन  �ारा  गहन  �वचार-�वमश�
�कया  जाता  है। इस �र पर �वधेयक को या  तो उसी �प म� �ीकार कर �लया  जाता  है �जस
�प म� उसे �वर स�म�त सदन  को �े�षत करती है या  �फर सदन  �ारा  उसम� आव�क
संशोधन  �कये जा  सकते ह�। इस �कार ��तीय  वाचन  म� �वधेयक के ��ेक प� पर �वचार
करने तथा  उसम� आव�कतानुसार प�रवत�न  करने के प�ात् ��तीय  वाचन  क�  ���या
समा� हो जाती है।

(3) तृतीय वाचन  – �वर स�म�त क�  �रपोट�  पर �वचार करने के प�ात् �वधेयक के तृतीय
वाचन  क�  �त�थ �न��त कर दी जाती है। यह वाचन  �वधेयक को अ��म चरण  होता  है। इस
वाचने म� ��ावक �ारा  �वधेयक को पा�रत करने का  ��ाव  ��ुत �कया  जाता  है। इस
वाचन  म� �वधेयक के सामा� �स�ा�� पर बहस कर उसक�  भाषा  को अ�धक-से-अ�धक
�� व  सरल बनाने का  �य� �कया  जाता  है। वा�व  म�, �वधेयक पर तृतीय  वाचन  क�
अव�ा  मा� औपचा�रकता  पूण� करने क�  होती है। इस अव�ा  म� �वधेयक को र�  करने क�
स�ावनाएँ ब�त कम होती ह�।

दूसरा  सदन  – �थम सदन  म� पा�रत हो जाने के प�ात् �वधेयक ��तीय  सदन  को �े�षत कर
�दया  जाता  है। य�द  ��तीय  सदन  भी �वधेयक को अपने ब�मत से पास कर देता  है तो
�वधेयक रा�प�त क�  अनुम�त के �लए भेज �दया  जाता  है, पर�ु य�द  ��तीय  सदन  �ारा
�वधेयक को अ�ीकार कर �दया  जाता  है तो रा�प�त संसद  क�  संयु� बैठक बुलाकर
ब�मत से �ववाद  का  समाधान  करता  है।

रा�प�त क�  �ीकृ�त – दोन� सदन� �ारा  ब�मत से पास हो जाने के प�ात् �वधेयक
रा�प�त के ह�ा�र हेतु ��ुत �कया  जाता  है। य�द  रा�प�त �वधेयक पर अपनी �ीकृ�त
�दान  कर देता  है तो �वधेयक कानून  का  �प धारण  कर लेता  है, पर�ु य�द  रा�प�त
�वधेयक के स�� म� संशोधन  हेतु कोई सुझाव  देकर �वधेयक को वापस भेज देता  है तो
ऐसी ���त म� संसद  �वधेयक पर पुन�व� चार करती है। य�द  पुनः संसद  �ारा  �वधेयक पा�रत
कर �दया  जाता  है। तो �वधेयक पर रा�प�त को अपनी �ीकृ�त देनी पड़ती है।

इस �कार कोई भी अ�व�ीय  �वधेयक अ�तः कानून  का  �प धारण  कर लेता  है।

�व�  �वधेयक

�व�  �वधेयक वंह हे �जसका  स�� राज� अथवा  �य  से होता  है। सं�वधान  �ारा  �व�
�वधेयक के पा�रत होने क�  ���या  को साधारण  �वधेयक� से पृथक् रखा  गया  है।
संव ैधा�नक �ावधान  के अनुसार �व�  �वधेयक� को रा�प�त क�  अनुम�त से केवल
लोकसभा  म� ही ��ा�वत �कया  जा  सकता  है तथा  �कसी भी �वधेयक के स�� म� यह
�ववाद  उ��  होने पर �क वह �व�  �वधेयक है अथवा  नह�, �नण�य  लोकसभा  अ�� �ारा
�लया  जाता  है। लोकसभा  म� ��ा�वत धन  �वधेयक के लोकसभा  �ारा  पास �कये जाने के
प�ात् �वधेयक रा�सभा  के �वचाराथ� भेजा  जाता  है। इस स�� म� रा�सभा  को �ा�
श��या ँ अ�� सी�मत ह�। रा�सभा  �कसी भी धन  �वधेयक को अपनी अ�ीकृ�त ��
करने हेतु केवल 14 �दन  तक रोक सकती है। 14 �दन  क�  समयाव�ध के अ�र या  तो वह इस
�वधेयक के स�� म� संशोधन-स��ी कुछ सुझाव  देकर लोकसभा  को �े�षत कर देती है
अ�था  14 �दन  के प�ात् �व�  �वधेयक रा�सभा  क�  �ीकृ�त के �बना  भी पा�रत समझा
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जाता  है। धन  �वधेयक पर �दये जाने वाले रा�सभा  के परामश� को �ीकार करना  या  न
करना  लोकसभा  क�  इ�ा  पर �नभ�र करता  है। दोन� सदन� �ारा  ब�मत से पा�रत होने के
प�ात् �वधेयक रा�प�त के ह�ा�र के बाद  कानून  का  �प धारण  कर लेता  है।

�व�  �वधेयक� के स�� म� कुछ आव�क त� �न��ल�खत ह� –

1. धन  �वधेयक रा�प�त क�  �ीकृ�त के प�ात् ही लोकसभा  म� ��ुत �कये जाते ह�।
2. धन  �वधेयक� को संसद  के दोन� सदन� क�  संयु� स�म�त को नह� स�पा  जाता।
3. धन  �वधेयक� के स�� म� एक �वशेष त� यह है �क साधारण  �वधेयक� क�  भाँ�त इन

�वधेयक� को रा�प�त �ारा  पुन�व� चार के �लए सदन  को नह� लौटाया  जा  सकता।

�� 9.

भारतीय  संसद  क�  ���त और भू�मका  का  परी�ण  क��जए।
उ�र :

भारतीय  संसद  क�  ���त और भू�मका

भारतीय  संसद  ���टश संसद  के समान  स�भु नह� है। नॉम�न  डी० पामर के अनुसार,

“भारतीय  संसद  �व�ृत श��य� का  �योग करती है तथा  मह�पूण� काय� का  स�ादन
करती है, तथा�प इसके काय� पर अनेक ��तब� ह�। संघीय  �णाली तथा  सं�वधान  �ारा
उ�तम �ायालय  को �ा�यक पुनरावलोकन  क�  श�� �दान  करने से इसक�  श��या ँ
सी�मत हो गई ह�।”

वा�व  म�, �ल�खत सं�वधान , सं�वधान  क�  सव��ता  तथा  �ा�यक पुनरावलोकन  क�
���या  ने संसद  पर सीमाएँ अव� लगाई ह�, पर�ु संसद  देश क�  सव�� ��त�न�ध सं�ा  है,

उसे सं�वधान  म� संशोधन  करने का  अ�धकार है। अतः �� है �क भारतीय  संसद  क�  ���त
‘संसदीय  स�भुता ’ तथा  ‘�ा�यक सव��ता  के बीच  क�  है।

भारत म� संसद  क�  �भावी भू�मका  के स�� म� समय-समय  पर सारग�भ�त आलोचनाएँ क�
जाती रही ह�। इसका  �मुख कारण  यह है �क �धानमं�ी और मं��म�ल का  संसद  पर सदा
दबाव  बना  रहा  है। �धानमं�ी और मं��म�ल जो भी �नण�य  लेते ह�, संसद  उनका  अनुमोदन
कर देती है। डॉ० ल�ीलाल �स� घवी के अनुसार, “यह स� है �क कानून  बनाने क�  तथा  कर
व  शु�  लगाने क�  सव�प�र स�ा  संसद  म� �न�हत है, �क�ु वा��वकता  यह है �क
अ�ध�नयम� का  बीजारोपण  और अ�ुदय  मं�ालय� म� होता  है, संसद  म� केवल मं�ो�ारण  के
साथ उपनयन  सं�ार होता  है और उ�� औपचा�रक य�ोपवीत दे �दया  जाता  है। इस कथन
से �� होता  है �क मं��म�ल के �भावशाली ���� तथा  उसके दल के संसद  म� ब�मत
होने से संसद  के अ�धकार �धानमं�ी और मं��म�ल ने �हण  कर �लए ह�। श��शाली �वप�
के अभाव  म� संसद; �धानमं�ी और मं��म�ल क�  इ�ानुसार ही काय� करती है। �पछले
कुछ वष� म� लोकसभा  के �र म� जो अभूतपूव � �गरावट देखने को �मली है, वह लोकत� के
�लए �च�ा  का  �वषय  है। सांसद� के आचरण  को देखकर हीरेन  मुकज� ने कहा  है, भारतीय
संसद  �ण� युग �ा� �कए �बना  ही पतन  क�  ओर अ�सर हो रही है।”

भारतीय  संसद  के पराभव  के �लए �न��ल�खत कारण  उ�रदायी माने जा  सकते ह� –

1. संसद  सद� पार��रक वाद-�ववाद  तथा  आरोप-��ारोप� के कारण  अपना  ब�मू�
समय  न� कर देते ह�, �जससे वे कानून  स��ी मामल� पर ग�ीरता  से �वचार नह�
कर पाते।
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2. वत�मान  म� रा�  के काय� इतने अ�धक �व�ृत हो गए ह� �क ��ेक �वषय  पर �वचार
करने के �लए न  तो संसद  के पास समय  है और न  ही सद�� को तकनीक�  जानकारी
है। अत: संसद  को नौकरशाही �ारा  क�  गई सूचनाओ ंपर �नभ�र रहना  पड़ता  है �जनक�
�ामा�णकता  सदैव  सं�द� होती है।

3. संसद  म� साधारणतया  सरकारी �वधेयक ही पा�रत हो पाते ह�। दलीय  अनुशासन  के
कारण  सदन  के सद�� को इनका  समथ�न  करना  ही पड़ता  है। ऐसी ���त म� �वहार
म� �व�ध-�नमा �ण  काय� संसद  का  न  होकर मं��म�ल का  हो गया  है।

4. संसद  क�  �व�ीय  श��या ँ मा� औपचा�रक ह�, ���क �जस दल को लोकसभा  म�
ब�मत होता  है, वही स�ाधारी होती है और इसके �लए �व�  �वधेयक पा�रत करवाना
क�ठन  काय� नह� होता  है।

5. रा�प�त को अ�ादेश जारी करने का  अ�धकार �ा� है। इन  अ�ादेश� को वही
मा�ता  �ा� होती है, जो संसद  �ारा  पा�रत कानून� को �ा� होती है।

भारतीय  संसद  क�  अनेक क�मय� के बावजूद  भी इसने देश क�  रा�ीय  एकता  और अख�ता
को बनाए रखने के �लए अनेक मह�पूण� काय� �कए ह�। आज संसद  क�  ग�रमा  को ऊँचा
उठाने के �लए इसम� सुधार क�  आव�कता  है।
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