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CHAPTER- 1. रा��  िनमा�ण की चुनौितयाँ

��ावली ( उ�र सिहत)

1.भारत-िवभाजन के बारे म� िन�िल�खत कौन-सा कथन गलत है?

(क) भारत-िवभाजन “ि�-रा��  िस�ांत" का प�रणाम था।

(ख) धम� के आधार पर दो �ांतो-ंपंजाब और बंगाल-का बँटवारा �आ।

(ग) पूव� पािक�ान और पि�मी पािक�ान म� संगित नही ंथी।

(घ) िवभाजन की योजना म� यह बात भी शािमल थी िक दोनो ंदेशो ंके बीच आबादी की अदला-बदली
होगी।

उ�र (घ) िवभाजन की योजना म� यह बात भी शािमल थी िक दोनो ंदेशो ंके बीच आबादी की अदला-बदली
होगी।

2. िन�िल�खत िस�ांतो ंके साथ उिचत उदाहरणो ंका मेल कर� :

(क) धम� के आधार पर देश की सीमा का िनधा�रण                      1. पािक�ान और बां�ादेश

(ख) िविभ� भाषाओ ंके आधार पर देश की सीमा का िनधा�रण     2. भारत और पािक�ान

(ग) भौगोिलक आधार पर िकसी देश के �े�ो ंका सीमांकन          3. झारखंड और छ�ीसगढ़

(घ) िकसी देश के भीतर �शासिनक और राजनीितक आधार पर    4. िहमाचल �देश और उ�राखंड

�े�ो ंका सीमांकन

उ�र (क) धम� के आधार पर देश की सीमा का िनधा�रण                भारत और पािक�ान

(ख) िविभ� भाषाओ ंके आधार पर देश की सीमा का िनधा�रण       पािक�ान और बां�ादेश

(ग) भौगोिलक आधार पर िकसी देश के �े�ो ंका सीमांकन            िहमाचल �देश और उ�राखंड

(घ) िकसी देश के भीतर �शासिनक और राजनीितक आधार          झारखंड और छ�ीसगढ़

पर �े�ो ंका सीमांकन
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3. भारत का कोई समकालीन राजनीितक न�ा लीिजए (िजसम� रा�ो ंकी सीमाएँ िदखाई गई हो)ं और
नीचे िलखी

�रयासतो ंके �थान िचि�त कीिजए-

(क) जूनागढ़                 (ख) मिणपुर

(ग) मैसूर                      (घ) �ािलयर

उ�र िश�क की सहायता से �यं कर�।

4. नीचे दो तरह की राय िलखी गई है:

िव�य : �रयासतो ंको भारतीय संघ म� िमलाने से इन �रयासतो ंकी �जा तक लोकतं� का िव�ार �आ।

इं��ीत :यह बात म� दावे के साथ नही ंकह सकता। इसम� बल�योग भी �आ था जबिक लोकतं� म� आम
सहमित से काम िलया जाता है।

वेशी �रयासतो ंके िवलय और ऊपर के मशिवरे के आलोक म� इस घटना�म पर आपकी �ा राय है?

उ�र (i) िव�य की राय से म� सहमत �ँ। देशी �रयासतो ंका िवलय �ायः लोकतांि�क तरीके से �आ �ों�िक
िसफ�  चार-पाँच रजवाड़ो ंको छोड़कर सभी �तं�ता �ा�� से पूव� ही भारतीय संघ म� शािमल हो चुके थे। जो
रजवाड़े बचे थे इनम� से भी शासक जनमत और जनता की भावनाओ ं(िजनकी सं�ा 90 �ितशत से भी �ादा
थी) की अनदेखी कर रहे थे। सभी �रयासतो ंने के�ीय सरकार �ारा भेजे गए सहमित- प� पर ह�ा�र कर िदए
थे। िवलय से पूव� अिधकतर रजवाड़ो ंम� शासन अलोकतांि�क रीित से चलाया जाता था और रजवाड़ो ंके शासक
अपनी �जा को लोकतांि�क अिधकार देने के िलए तैयार नही ंथे।

(ii) इ��ीत की राय से भी म� कुछ हद तक सहमत �ँ। यह राय ठीक है िक भारत म� रजवाड़ो ंके िवलय को
लेकर बल-�योग िकया गया। लेिकन यह चंद रजवाड़ो-ंहैदराबाद और जूनागढ़-के मामले म� �आ। वह भी
इसिलए �ों�िक दोनो ंरजवाड़ो ंके शासक मुसलमान थे लेिकन वहाँ की जनसं�ा का लगभग 80 से 90 �ितशत
भाग िहंदू थी। वहाँ की आम जनता भारत म� िवलय चाहती थी। इन दोनो ंरजवाड़ो ंम� आम जनता �ारा आदोलन
भी चलाया गया। इसके अित�र� भौगोिलक �ि� से दोनो ंरजवाड़े भारतीय सीमा के अिधक नजदीक थे।
क�ीर पर हमला पािक�ान के उकसाने पर कबािलयो ंने िकया था। उनके नव �तं� ज�ू-क�ीर का
संर�ण करना भारत का दािय� भी था और भारत ने वहाँ के शासक और जन�ितिनिधयो ंकी मांग पर ही सेना
भेजी थी। वहाँ के शासक तथा आम जनता की इ�ानुसार क�ीर का िवलय भारत म� �आ। भारत म� िवलय के
बाद से वहाँ अनेक िवधान सभा और लोकसभा चुनाव हो चुके ह�।

5. नीचे 1947 के अग� के कुछ बयान िदए गए ह� जो अपनी �कृित म� अ�ंत िभ� ह�:

आज आपने अपने सर पर काँटो ंका ताज पहना है। स�ा का आसन एक बुरी चीज़ है। इस आसन पर
आपको बड़ा सचेत रहना होगा... आपको और �ादा िवन� और धैय�वान बनना होगा... अब लगातार
आपकी परी�ा ली जाएगी।

                                                                                                                  -मोहनदास करमचंद
गाँधी
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...भारत आजादी की िजंदगी के िलए जागेगा... हम पुराने से नए की ओर कदम बढ़ाएंगे... आज दुभा��
के एक दौर

का खा�ा होगा और िहंदु�ान अपने को िफर से पा लेगा... आज हम जो ज� मना रहे ह� वह एक कदम
भर है,

संभावनाओ ंके �ार खुल रहे ह�...

                                                                                                                         -जवाहरलाल
नेह�

इन दो बयानो ंसे रा�� -िनमा�ण का जो एज�डा �िनत होता है उसे िल�खए। आपको कौन-सा एज�डा जंच
रहा है और

�ो?ं

उ�र (1) गाँधी जी का यह कथन िब�ुल ठीक है िक स�ा का ताज काँटो ंसे भरा होता है। �ों�िक �ायः स�ा
पाने के बाद स�ासीन लोगो ंम� घमंड आ जाता है। वे �ायः अपने दािय� का िनवा�ह नही ंकरते। भारत म� एक
क�ाणकारी रा� की �थापना गाँधीवादो तरीको ंसे - अिहंसा, �ेम, स�, सहयोग, समानता, भाईचारा,
सां�दाियक सदभाव आिद के साथ की जाए। स�ा म� आसीन लोगो ंको चािहए िक वे �ादा िवन� और धैय�वान
होकर िनरंतर अपने दािय� िनवा�ह की परी�ा देते रह� यािन न िसफ�  लोकतांि�क राजनीितक की �थापना, ब��
समाज म� सामािजक और आिथ�क �ाय भी िमले, इसका सदैव �य� करना चािहए।

(ii) जवाहरलाल नेह� �ारा �� कथन िवकास के उस एज�डे की ओर इशारा कर रहा है जो भारत आजादी
के बाद की िजंदगी िजएगा। यहाँ राजनीितक �तं�ता, समानता और िकसी सीमा तक �ाय की �थापना �ई है
और हम� पुरानी बातो ंको छोड़कर नए जोश के साथ आगे बढ़ना है। िन:संदेह 14 अग� को म� राि� को
उपिनवेशवाद का अंत हो गया और हमारा देश �तं� हो गया। पर�ु आजादी मनाने का यह उ�व �िणक था
�ों�िक इसके आगे देश के सम� बड़ी भारी सम�ाएँ थी।ं इन सम�ाओ ंम� उजड़े �ए लोगो ंको िफर से बसाना,
देश की गरीबी, बेरोजगारी और िपछड़ेपन की सम�ाओ ंको समा� करना आिद स��िलत ह�। हम� इन
सम�ाओ ंको समा� करके नई संभावनाओ ंके �ार खोलना है िजसम� गरीब-से-गरीव भारतीय भी यह महसूस
कर सके िक आजाद िह�दु�ान भी उसका मु� है। यहाँ ल��िगक आधार पर समानता होनी चािहए। देश
उदारवाद और वै�ीकरण के साथ-साथ सभी को सामािजक और आिथ�क �ाय िदलाए। समान नाग�रक िविध
संिहता लागू हो।

हम� नेह� जी का एज�डा �ादा जंच रहा है �ों�िक नेह� जी ने भारत के भिव� का खाका खीचंने की त�ीर
पेश की है। उ�ों�ने परख िलया था िक आजादी के साथ-साथ अनेक �कार की सम�ाएँ भी आई ह�। गरीब के
आँसू पोछने के साथ-साथ िवकास के पिहए की गित को भी तेज करना था।

6. भारत की धम�िनरपे� रा��  बनाने के िलए नेह� ने िकन तक� का इ�ेमाल िकया। �ा आपको
लगता है िक ये केवल भावना�क और नैितक तक�  ह� अथवा इनम� कोई तक�  यु��परक भी है?

उ�र �धानमं�ी पं. जवाहर लाल नेह� ने भारत को एक धम�िनरपे� रा� घोिषत िकए जाने का समथ�न िकया
और इसके प� म� कई तक�  ��ुत िकए जो िन�िल�खत ह�-
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(1) नेह� का कहना था िक िवभाजन के िस�ांत म� जनसं�ा की अदला-बदली की कोई �व�था नही ंथी िक
पािक�ान बनने के बाद भारत के सभी मुसलमानो ंको भारत से िनकाल िदया जाएगा। पंजाब और बंगाल के
�ांतो ंम� ही मु� �प से यह अदला-बदली �ई जो प�र��थितयो ंका प�रणाम थी तथा आक��क थी।

(ii) भारत के दूसरे �ांतो ंसे जो भी मुसलमान पािक�ान गए वे �े�ा से गए, िकसी सरकारी आदेश के अंतग�त
नही।ं

(iii) पािक�ान बनने और जनसं�ा की अदला बदली के बाद भी भारत म� मुसलमानो ंकी सं�ा इतनी है िज��
भारत से िनकाला जाना संभव नही।ं 1951 की जनगणना के अनुसार मुसलमानो ंकी सं�ा कुल जनसं�ा का
लगभग 12 �ितशत था।

(iv) भारत म� मुसलमानो ंके अित�र� और भी अ�सं�क धािम�क वग� ह� जैसे िक िस�, ईसाई, बौ�, जैन,
पारसी, य�दी। मुसलमान सबसे बड़ा अ�सं�क धािम�क समुदाय था। इसके होते �ए भारत को िह�दू रा��
और रा� घोिषत िकया जाना न उिचत है और न ही �ायसंगत।

(v) यिद भारत को िह�दू रा� घोिषत िकया जाएगा तो यह एक नासूर बन जाएगा और वह सारी सामािजक व
राजनीितक �व�था को िवषैला बनाएगा तथा इसकी बबा�दी का कारण बन सकता है।

(vi) भारतीय सं�ृित सभी धम� की िवशेषताओ ंका िम�ण है। भारत को िह�दू रा��  घोिषत करने से भारतीय
सं�ृित का संयु� ��प (Composte Character) भी कु�भािवत होगा।

(vii) भारत को िह�दू रा� घोिषत करने से सभी अ�सं�को ंम� असुर�ा और अलगाव की भावना िवकिसत
होगी जो रा�� ीय �तं� भारत म� राजनीित एकता, रा�� ीय एकीकरण तथा रा�� -िनमा�ण के रा�े म� घातक होगी
और भारत एक मजबूत रा��  के �प म� उभर नही ंसकेगा।

(viii) नेह�जी का यह भी कहना था िक हम अ�सं�को ंके साथ वही �वहार नही ंकरना चाहते और न ही
कर सकते जो पािक�ान म� अ�सं�को ंके साथ िकया जा रहा है और वहाँ के अ�सं�को ंको अपमान और
भय के वातावरण म� ना पड़ रहा है।

(ix) नेह� का यह भी तक�  था िक हमने लोकतांि�क �व�था को अपनाना है, धम�तं� को नही।ं अतः हम� सभी
नाग�रको ंको, ब�सं�को ंकी तरह अ�सं�को ंको भी, समान समझना है, उ�� समान अिधकार और जीवन
िवकास को समान सुिवधाएँ तथा अवसर �दान करने ह�, अ�सं�को ंके िहतो ंकी सुर�ा की �व�था करनी
होगी, उनके िदल से भय और अिन�य का भाव दूर करना होगा और सभी नाग�रको ंकी �शासन म� समान
भागीदारी की �व�था करनी होगी।

(x)नेह� का कहना था िक भारतीय सं�ृित भी इस बात की माँग करती है िक हम अपने अ�सं�को ंके साथ
स�ता और शालीनता के साथ �वहार कर�।

7. आसंदी के समय देश के पूव� और पि�मी इलाको ंम� रा�� -िनमा�ण की चुनौती के िलहाज से दो मु�
अंतर �ा थे-

उ�र आजादी के समय देश के पूव� और पि�मी इलाको ंम� रा�� -िनमा�ण की चुनौती के िलहाज से दो मु� अंतर
िन� थे-
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(i) िवभाजन से पहले यह तय िकया गया िक धािम�क ब�सं�ा को िवभाजन का आधार बनाया जाएगा। इसके
मायने यह थे िक िजन इलाको ंम� मुसलमान ब�सं�क थे वे इलाके 'पािक�ान' के भू-भाग होगें और शेष िह�े
'भारत' कहलाएंगे। यह बात थोड़ी आसान जान पड़ती है परंतु असल म� इसम� कई िक� की िद�त� थी।ं पहली
बात तो यह िक 'ि�िटश इंिडया' म� कोई एक भी इलाका ऐसा नही ंथा. जहाँ मुसलमान ब�सं�क थे। ऐसे दो
इलाके थे जहाँ मुसलमानो ंकी आबादी अिधक थी। एक इलाका पि�म म� था तो दूसरा इलाका पूव� म�। ऐसा कोई
तरीका नही ंथा िक इन दोनो ंइलाको ंको जोड़कर एक जगह कर िदया जाए। इसे देखते �ए फैसला �आ िक
पािक�ान म� दो इलाके शािमल होगें यािन पि�मी पािक�ान और पूव� पािक�ान तथा इसके बीच म� भारतीय
भू-भाग का एक बड़ा िव�ार रहेगा।

(ii) एक सम�ा और िवकट थी। 'ि�िटश इंिडया' के मु��म ब�ल �ांत पंजाब और बंगाल म� अनेक िह�े
ब�सं�क गैर-मु��म आबादी वाले थे। ऐसे म� फैसला �आ िक इन दोनो ं�ातो ंम� भी बँटवारा धािम�क
ब�सं�को ंके आधार पर होगा और इसम� िजले अथवा उससे िनचले �र के �शासिनक हलके को आधार
बनाया जाएगा।

14-15 अग� 1947 की म�राि� तक यह फैसला नही ंहो पाया था। इसका मतलब यह �आ िक आजादी के
िदन तक अनेक लोगो ंको यह पता नही ंथा िक वे भारत म� ह� या पािक�ान म�। पंजाब और बंगाल का बँटवारा
िवभाजन की सबसे बड़ी �ासदी सािवत �आ।

8. रा� पुनग�ठन आयोग का काम �ा था? इसकी �मुख िसफा�रश �ा थी?

उ�र रा� पुनग�ठन आयोग का काम रा�ो ंके सीमांकन के मामले पर गौर करना था। इसकी �मुख िसफा�रश
यह थी िक रा�ो ंकी सीमाओ ंका िनधा�रण वहाँ बोली जाने वाली भाषा के आधार पर होना चािहए। इस आयोग
की �रपोट� के आधार पर 1956 म� रा� पुनग�ठन अिधिनयम पास �आ। इस अिधिनयम के आधार पर 14 रा�
और 6 क� �-शािषत �देश बनाए गए।

रा��  से अिभ�ाय-कहा जाता है िक �ापक अथ� म� रा��  एक 'क��त समुदाय' है। रा� की तरह इसे महसूस
िकया जाता है, उसके अ��� को �ीकार िकया जाता है परंतु उसे देखा या छुआ नही ंजा सकता। रा��  का
अ��� लोगो ंकी एकता या अपने को एक तथा अ� ���यो ंसे अलग समझने की भावना पर िटका है।

�ाइस (Bryce) का कहना है िक "रा�� ीयता वह जनसमुदाय है जो भाषा, सािह�, िवचारधारा, रीित-�रवाजों
आिद के आधार पर आपस म� ऐसे बंधा �आ हो िक वह अपने को एक इकाई समझता हो और इसी �कार के
बंधनो ंसे बँधे अ� जनसमुदायो ंसे अलग समझता हो। रा��  वह रा�� ीयता है िजसने �यं को एक �तं� अथवा
�तं�ता की इ�ा रखने वाली राजनीितक सं�था bके �प म� संगिठत कर िलया है।"

रा��  के आव�क त�- रा��  के िनमा�ण के िलए लोगो ंम� यह भावना आनी आव�क है िक वे एक ह�, बाकी
संसार से अलग। यह भावना रा��  के �ित िन�िल�खत त�ो ंसे उ�� होती है-

(i) समान जाित या न�- एक ही जाित या न� के लोग जब साथ-साथ रहते ह�, तो उनम� एक होने की भावना
�ाभािवक �प से पैदा हो जाती है। एक ही जाित के लोग अपने को एक तथा अ� जाितयो ंसे अलग समझते
ह�। वे अ� जाितयो ंके साथ िमल-जुलकर नही ंरह सकते और अपनी अलग पहचान बनाए रखना चाहते ह�।
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(ii) समान भाषा- भाषा लोगो ंको एक-दूसरे के िनकट लाती है। एक ही भाषा बोलने वाले लोग अपने को एक
और दूसरो ंसे अलग समझते ह� �ों�िक भाषा �ारा ही वे एक-दूसरे की अपनी बात कह सकते ह� और समझ
सकते ह�। समान भाषा से समान िवचार उ�� होते ह�।

(iii) समान धम�- धम� का ��� के जीवन पर गहरा �भाव पड़ता है। इसिलए एक ही धम� को मानने वाले, एक
ही ध रािम�क रीित-�रवाजो ंका पालन करने वाले लोग अपने को एक मानने लगते ह�, और अ� धम� के लोगो ंसे
अपने को अलग समझते ह�। इस �कार समान धम� भी रा��  का िनमा�ण करने म� सहायक होता है। �ारंिभक काल
म� धम� ने लोगो ंम� अनुशासन, आ�ापालन और एकता की भावना पैदा की। एक धम� को मानने वाले लोगो ंम�
एकता की भावना का आना �ाभािवक है �ों�िक उनके धािम�क काय� तथा रीित-�रवाज एक से होते ह�।

(iv) समान इितहास- समान इितहास भी रा�� ीयता का एक मह�पूण� त� है। िजन लोगो ंका इितहास एक है,
िजनकी ऐितहािसक �ृितयाँ एक ह�, िज�ों�ने जय और पराजय का �ाद इकठे रहकर चखा है, िजनके ��ेय
वीर एक ह�, उनका अपने आपको भावा�क एकता म� बँधे �ए महसूस करना �ाभािवक है।

(v) भौगोिलक एकता- एक िनि�त �े� म� जो िक �ाकृितक �प । अ� �े�ो ंसे अलग बना �आ हो, रहने वाले
लोग अपने को �ाभािवक �प से एक समझते ह�, चाहे उनम� जाित, धम�, भाषा की एकता न भी हो। भौगोिलक
एकता ने रा��  के िनमा�ण म� मह�पूण� योगदान िदया है।

(vi) समान सं�ृित- िजन लोगो ंका रहन-सहन एक जैसा हो, िजनके रीित-�रवाज एक से हो,ं िजनका
सामािजक जीवन एक समान हो, वे �ाभािवक तौर पर अपने को एक समझते ह�। िजनकी कला सािह� एक
हो, िजनकी िवचारधारा एक जैसी हो, उनका अपने को अ� लोगो ंसे अलग समझना �ाभािवक है।

(vii) समान िहत- िजन लोगो ंके आिथ�क, सामािजक, राजनीितक, धािम�क, सां�ृितक िहत एक हो,ं उनका
एक-दूसरे के समीप आना और अपने को एक समझना �ाभािवक है। समान िहत वाले ��� इक�ा िमलकर
काय� करते ह� और इससे उनमे एकता की भावना पैदा होती है जो रा�� ीयता का िनमा�ण करती है।

(viii) समान राजनीितक आकां�ाएँ- िजन लोगो ंकी राजनीितक आकां�ाएँ समान हो,ं उनम� धम�, जाित, भाषा,
इितहास आिद की एकता न हो, तो भी वे अपनी राजनीितक आकां�ाओ ंकी पूित� के िलए िमल-जुलकर एवं एक
होकर काय� करते ह�। राजनीितक आकां�ा लोगो ंम� राजनीितक एकता की भावना पैदा करती है जो रा��  के
िनमा�ण के िलए आव�क है।

9. कहा जाता है िक रा��  एक �ापक अथ� म� 'क��त समुदाय' होता है और सव�सामा� िव�ास,
इितहास, राजनीितक आकां�ा और क�नाओ ंसे एकसू� म� बंधा होता है। उन िवशेषताओ ंकी पहचान
कर�  िजनके आधार पर भारत एक रा��  है।

छा� �यं कर�

10. नीचे िलखे अवतरण को पिढ़ए और इसके आधार पर पूछे गए ��ो ंके उ�र दीिजए-

रा�� -िनमा�ण के इितहास के िलहाज से िसफ�  सोिवयत संघ म� �ए �योगो ंकी तुलना भारत से की जा सकती है।
सोिवयत संघ म� भी िविभ� और पर�र अलग-अलग जातीय समूह, धम�, भाषाई समुदाय और सामािजक वग�
के बीच एकता का भाव कायम करना पड़ा। िजस पैमाने पर यह काम �आ, चाहे भौगोिलक पैमाने के िलहाज से
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देख� या जनसं�ागत वैिव� के िलहाज से, वह अपनेआप म� ब�त �ापक कहा जाएगा। दोनो ंही जगह रा�
को िजस क�ी साम�ी से रा�� -िनमा�ण की शु�आत करनी थी वह समान �प से दु�र थी। लोग धम� के आधार
पर बँटे �ए और कज� तथा बीमारी से दबे �ए थे।

                                                                                                                                     -रामचं�
गुहा

(क) यहाँ लेखक ने भारत और सोिवयत संघ के बीच िजन समानताओ ंका उ�ेख िकया है, उनकी एक सूची
बनाइए। इनम� से ��ेक के िलए भारत से एक उदाहरण दीिजए।

(ख) लेखक ने यहां भारत और सोिवयत संघ म� चली रा�� -िनमा�ण की �ि�याओ ंके बीच को असमानता का
उ�ेख नही ंिकया है। �ा आप दो असमानताएँ बता सकते ह�?

(ग) अगर पीछे मुड़कर देख� तो आप �ा पाते ह�? रा�� -िनमा�ण इन दो �योगो ंम� िकसने बेहतर काम िकया और
�ो?ं 

छा� अ�ापक की सहायता से करे।
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