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Chapter-15: संविधान का ननर्ााण 

संविधान सभा का ननर्ााण :- 

 संविधान सभा के सदस्यों को अप्रत्यक्ष रूप से चनुा गया था। सदस्य प्रांतीय 
विधाययका द्िारा चनुे गए थे। कांगे्रस में संविधान सभा का िचचस्ि था। 

 मुस्स्िम िीग न ेसंविधान सभा का बहिष्कार ककया क्योंकक िि अिग 
संविधान और अिग राज्य चािती थी। 

 िािांकक सदस्य ज्यादातर कांगे्रस से थ,े िेककन इसके सदस्यों के विचार और 
राय विविध थ।े संविधान सभा में, विभभन्न विचारों और प्रस्तािों के बारे में 
सदस्यों के बीच गिन बिस िई। 

 संविधान सभा के भीतर गिन चचाच भी जनता की राय से प्रभावित थी। 
जनता से उनके विचारों और विचारों को भेजने के भिए भी किा गया। 

 भाषाई अल्पसंख्यकों ने अपनी मातभृाषा के संरक्षण के भिए किा , धाभमचक 
अल्पसंख्यकों न ेविशषे सुरक्षा उपायों की मांग की। जबकक दभितों न ेभशक्षा 
और सरकारी नौकररयों में जायत के दमन और आरक्षण को समाप्त करने के 
भिए किा। 

संविधान सभा र्ें प्रर्खु आिाजें :- 

 संविधान सभा के सभी 300 सदस्यों में से , पं० निेरू, िल्िभ भाई पटेि, 

राजेंद्र प्रसाद, बीआर अबेंडकर, आईसीएम मुंशी और अल्िादी कृष्ण स्िामी 
अय्यर जसेै कुछ सदस्यों का उल्िेखनीय योगदान था। पं० जिािरिाि नेिरू 
, िल्िभ भाई पटेि और राजेंद्र प्रसाद राष्रीय कांगे्रस के प्रयतयनेध थे। 

 प०ं जिािरिाि निेरू ने राष्रीय ध्िज के प्रस्ताि के साथ - साथ मित्िपूणच 
" उद्देश्य संकल्प " को पूरा ककया । जबकक िल्िभ भाई पटेि न ेररयासतों 
के साथ बातचीत करके इन ररयासतों को भारत में भमिान ेमें मित्िपूणच 
भूभमका यनभाई । उन्िोंने कई ररपोटों का मसौदा तैयार ककया और विरोधी 
दृस्ष्टकोण को समेटन ेके भिए काम ककया। 

 राजेंद्र प्रसाद न ेविधानसभा के अध्यक्ष के रूप में रचनात्मक िाइनों के साथ 
चचाच को आगे बढाया और यि सुयनस्श्चत ककया कक सभी सदस्यों को बोिन े
का मौका भमिे। 
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 डॉ० बीआर अबेंडकर गांधीजी की सिाि पर कैबबनटे में शाभमि िुए और 
कानून मंत्री के रूप में काम ककया । िि संविधान की मसौदा सभमयत के 
अध्यक्ष थे । केएम मुशंी और अल्िादी कृष्णस्िामी अय्यर एक और दो 
िकीि थे स्जन्िोंन ेसंविधान के प्रारूपण में मित्िपूणच भूभमका यनभाई । 

भारतीय संविधान का उद्देश्य :- 

 13 हदसबंर, 1946 को, जिािरिाि नेिरू न े" उद्देश्य संकल्प " की शरुुआत 
की । इसन ेभारत को एक " स्ितंत्र संप्रभ ुगणराज्य " घोवषत ककया । 
स्जसन ेअपन ेनागररक न्याय, समानता, स्िततं्रता की गारंटी दी और " 
अल्पसंख्यकों, वपछड ेऔर आहदिासी क्षेत्रों, दबे और वपछड ेिगों के भिए 
पयाचप्त सुरक्षा उपायों " का आश्िासन हदया । उद्देश्य संकल्प न ेसंविधान 
के आदशों को रेखांककत ककया और संविधान यनमाचण के भिए फे्रम - िकच  
प्रदान ककया। 

 नेिरू न ेअमेररकी और फ्रांसीसी संविधान और इसके यनमाचण से जडुी 
घटनाओं का उल्िेख ककया। उन्िोंन ेकिा कक िम भस च  उनकी नकि निीं 
करन ेजा रिे िैं , इसके बजाय उन्िोंन ेकिा कक इनसे सीखना जरूरी िै, ताकक 
गियतयों से बचा जा सके। 

 नेिरू न ेकिा कक भारत में स्थावपत की जाने िािी सरकार की प्रणािी को 
िमारे िोगों के स्िभाि के अनरुूप िोना चाहिए और उन्िें स्िीकायच िोना 
चाहिए। 

 भारतीय संविधान का उद्देश्य आेथचक न्याय के समाजिादी विचार के साथ 
िोकतंत्र के उदार विचारों को फ्यूज करना और इन सभी विचारों को 
भारतीय संदभच के भीतर क र से अनकभित करना िोगा। 

लोगों की आकांक्षा :- 

 कम्युयनस्ट सदस्य सोमनाथ िाहिडी न ेकिा कक ' िम भारतीयों को बिहटश 
प्रभािों से मकु्त िोने की जरूरत िै। ' उन्िोंन ेआगे किा कक संविधान सभा 
बिहटश यनभमचत थी और बिहटश योजना के साथ काम कर रिी थी। 

 नेिरू न ेअपनी प्रयतकिया में किा कक यि सच िै , बिहटश सरकार ने 
असेंबिी के जन्म और संविधान सभा के कायों से जडुी स्स्थयतयों में भूभमका 
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यनभाई। िेककन, उन्िोंन ेयि भी किा , िम अपन ेपीछे के िोगों की ताकत 
की िजि से भमिे िैं और जिां तक िोग िमारे साथ जाना चाित ेिैं िम 
जाएंगे। 

 उनका मानना था कक असेंबिी के सदस्यों का चनुाि प्रांतीय संविधान सभा 
द्िारा ककया जाता िै और प्रांतीय विधानमंडि का चुनाि भारतीय िोगों 
द्िारा ककया जाता िै। इसभिए यिााँ, िम अपने देश के पुरुषों का प्रयतयनेधत्ि 
करत ेिैं। 

 िोगों की आकांक्षाओ ंको व्यक्त करन ेके भिये स्मम्भी की अपेक्षा की गई 
थी। िोकतंत्र, समानता और न्याय ऐसे आदशच थ ेस्जनकी भारत के िोग 
आकांक्षा करत ेिैं। 

लोगों के अधधकार :- 

िोगों के अेधकारों को पररभावषत करन ेका तरीका अिग था। विभभन्न समिूों के 
िोगों द्िारा अिग - अिग मांगें की गईं। इन मांगों, विचारों, विचारों पर बिस िुई, 

चचाच िुई और परस्पर विरोधी विचारों को समेटा गया और क र सामूहिक यनणचय 
िेने के भिए आम सिमयत बनाई गई। 

पथृक ननिााचका सर्स्या :- 

 अिग - अिग मतदाताओ ंके मदु्दे पर विधानसभा में गिन बिस िुई। बी० 
पोकर बिादरु न ेपथृक यनिाचचन के भिए यनरंतरता के भिए शस्क्तशािी 
प्रस्तुयत दी। उन्िोंन ेकिा कक मतदाता राजनीयतक प्रणािी और देश के 
शासन में अल्पसखं्यकों को प्रयतयनेधत्ि देन ेमें मदद करेंगे। मुस्स्िमों की 
जरूरत को गैर - मुस्स्िमों द्िारा निीं समझा जा सकता िै - उन्िोंन ेआगे 
किा। 

 कई राष्रिादी नेताओ ंने धमच के आधार पर िोगों को विभास्जत करन ेके 
उपकरण के रूप में पथृक यनिाचचन प्रणािी को देखा और उन्िोंन ेयि भी 
माना कक इस विचार का अतं देश के विभाजन में िुआ। इसभिए कई नेता 
इसके खखिा  थे। 

 सरदार पटेि न ेदृढता से घोषणा की कक अिग मतदाता एक जिर था जो 
िमारे देश की राजनीयत के शरीर में प्रिेश कर गया िै और एक समुदाय को 
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दसूरे के खखिा  कर हदया िै , स्जससे रक्त शडे , दंगे और विभाजन िुए। 
इसभिए शांयत के भिए िमें अिग मतदाताओ ंको िटान ेकी जरूरत िै । 

 जीबी पंत न ेएक बिस में किा , अिग मतदाता न केिि राष्र के भिए 
बस्ल्क अल्पसखं्यकों के भिए भी िायनकारक िै। उन्िोंने किा कक बिुसंख्यक 
समुदाय का दाययत्ि था कक िे अल्पसखं्यकों की समस्या को समझें और 
उनकी आकांक्षाओ ंके साथ सिानुभूयत रखें। अिग मतदाताओ ंकी मांग 
अल्पसंख्यकों को स्थायी रूप से अिग - थिग कर देगी और उन्िें कमजोर 
बनाएगी और इसके अिािा यि उन्िें सरकार के भीतर ककसी प्रभािी बात से 
िंेचत करेग। 

 अिग - अिग मतदाताओ ंके खखिा  ये सभी तकच  राष्र की एकता पर 
आधाररत थ े, जिााँ प्रत्येक व्यस्क्त एक राज्य का नागररक िोता िै , और 
प्रत्येक समिू को राष्र के भीतर आत्मसात िोना पडता था। 

 संविधान नागररकता और अेधकार प्रदान करेगा , बदिे में नागररकों को 
राज्य के प्रयत अपनी ि ादारी की पेशकश करनी थी। समदुायों को 
सांस्कृयतक ससं्थाओ ंके रूप में मान्यता दी जा सकती िै और राजनीयतक 
रूप से सभी समदुायों के सदस्य राज्य के सदस्य के बराबर िैं। 

 1949 तक , संविधान सभा के अेधकांश मुस्स्िम सदस्यों को अिग - अिग 
मतदाताओ ंके खखिा  सिमयत दी गई और इसे िटा हदया गया। 

 मसुिमानों को यि सुयनस्श्चत करने के भिए िोकतांबत्रक प्रकिया में सकिय 
भाग िेन ेकी आिश्यकता थी कक उनकी राजनीयतक व्यिस्था में यनणाचयक 
आिाज़ िो । 

संविधान का उद्देश्य :- 

 एनजी रंगा , एक समाजिादी और ककसान आंदोिन के एक नेता ने उद्देश्य 
संकल्प का स्िागत ककया और आग्रि ककया कक अल्पसखं्यक शब्द की 
आेथचक अथों में व्याख्या की जाए। िास्तविक अल्पसखं्यक गरीब और 
दभित िैं। 

 एनजी रंगा ने अपने नागररक को संविधान द्िारा हदए गए सभी कानूनी 
और नागररक अेधकारों का स्िागत ककया , िेककन किा कक इन अेधकारों 
का आनदं केिि तभी भिया जा सकता िै जब उपयुक्त स्स्थयत या अिसर 
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प्रदान ककए जाएं। इसभिए गरीबों और दभितों की िाित को बेितर बनान े
और उनकी रक्षा करन ेके भिए इस संकल्प से किीं अेधक की जरूरत िै। 

 रंगा न ेभारत की जनता और विधानसभा में उनके प्रयतयनेधयों के बीच 
भारी अतंर के बारे में भी बात की। संविधान सभा के अेधकांश सदस्य 
जनता से संबंेधत निीं िैं। िेककन, िे उन्िें अपन ेरस्टी , उनके साथी और 
उनके भिए काम करन ेकी पूरी कोभशश कर रिे िैं। 

 आहदिासी , जयपाि भसिं , एक आहदिासी , ने इयतिास के माध्यम से 
आहदिासी के शोषण , उत्पीडन और भेदभाि के बारे में विस्तार से बात की। 
उन्िोंने आगे किा कक जनजायतयों की रक्षा करन ेऔर प्रािधान करन ेकी 
आिश्यकता िै जो उन्िें सामान्य आबादी के स्तर पर आने में मदद करेंगे। 

 जयपाि भसिं न ेकिा , उन्िें मुख्यधारा में एकीकृत करने के भिए शारीररक 
और भािनात्मक दरूी को तोडन ेकी जरूरत िै। उन्िोंन ेविधाययका में सीट के 
आरक्षण पर जोर हदया , क्योंकक यि उनकी मांगों को आिाज देन ेमें मदद 
करता िै और िोग इसे सनुन ेके भिए मजबूर िोंगे। 

हर्ारे देश के अिसादग्रस्त िगों के ललए संविधान र्ें प्रािधान :- 

 अिसादग्रस्त िगच िमारे देश की 20 - 25 % आबादी बनात ेिैं , इसभिए िे 
अल्पसंख्यक निीं िैं, िेककन उन्िोंन ेिगातार िाभशए पर जान ेका सामना 
ककया िै। 

 अिसादग्रस्त िगों के सदस्यों को व्यिस्स्थत िाभशए पर रखना पडा। 
सािचजयनक स्थानों पर उनकी पिंुच निीं थी, िे विकृत सामास्जक और नैयतक 
आदेशों के माध्यम से दबा हदए गए थे। अिसादग्रस्त िगों की भशक्षा तक 
कोई पिाँच निीं थी और प्रशासन में उनकी कोई हिस्सेदारी निीं थी। 

 अिसादग्रस्त िगों के सदस्यों ने अस्पशृ्यता की समस्या पर जोर हदया, स्जसे 
सुरक्षा और सरंक्षण के माध्यम से िि निीं ककया जा सकता था। इसे परूी 
तरि से िटान ेके भिए , इन िोगों को मखु्यधारा में शाभमि करन ेऔर 
समाज में अभभिवृिगत पररितचन िान ेकी आिश्यकता िै। 

 संविधान न ेएक प्रािधान बनाया कक अस्पशृ्यता समाप्त कर हदया, हिदं ू
मंहदरों को सभी जायतयों और विधाययका में सीटों के भिए खुिा रखा जाए, 

सरकारी कायाचियों में नौकररयों को सबसे कम जायतयों के भिए आरक्षक्षत 
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ककया जाए। कई िोगों न ेमाना कक सामास्जक भेदभाि को समाज के भीतर 
नजररए में बदिाि के जररए िी िि ककया जा सकता िै। 

राज्य की शक्ततयााँ :- 

 कें द्र और राज्य स्तर पर सरकार के विभाजन के मुद्दे पर तीव्र बिस िुई। 
 मसौदा संविधान न ेविषय की तीन सूेचयााँ प्रदान की अथाचत संघ सचूी - 
सघं सरकार इस पर कानून बना सकती िै। राज्य सूची, राज्य सरकार इस 
पर काननू बना सकती िै और समिती सचूी दोनों सघं और राज्य सरकार 
सचूीबद्ध िस्तुओ ंपर कानून बना सकती िै। 

 अेधक मद सघं सचूी में सचूीबद्ध िैं। भारत - सघं में सरकार को और 
अेधक शस्क्तशािी बनाया जाता िै ताकक िि शांयत, सरुक्षा सुयनस्श्चत कर 
सके , और मित्िपूणच हितों के मामिे में समन्िय स्थावपत कर सके और 
अतंराचष्रीय क्षेत्र में पूरे देश के भिए बात कर सके। 

 िािााँकक कुछ कर जसेै कक भूभम और सपंवि कर, बबिी कर और बोतिबदं 
शराब पर कर राज्य द्िारा अपन ेदम पर िसिेू और िसिेू जा सकत ेिैं। 

कें द्र और राज्य की शक्ततयों पर सथंानर् का दृक्टिकोण :- 

 के संथानम न ेकिा कक राज्य को मजबूत बनाने के भिए न केिि राज्य 
बस्ल्क कें द्र को भी सिा में िाना जरूरी िै। उन्िोंने किा कक अगर कें द्र 
स्जम्मेदारी से आगे बढता िै तो यि ठीक से काम निीं कर सकता िै। 
इसभिए यि मित्िपूणच िै कक राज्य को कुछ शस्क्तयां िस्तांतररत की जाए।ं 

 क र के , सथंानम ने किा कक राज्यों को उेचत वििीय प्रािधान हदए जान े
चाहिए ताकक ि ेस्ितंत्र रूप से काम कर सकें  और उन्िें मामिूी खचच के 
भिए कें द्र पर यनभचर रिन ेकी आिश्यकता न िो, 

 यहद सिी तरीके से आिंटन निीं ककया गया तो सथंानम और कई अन्य 
िोगों न ेअधेंरे भविष्य की भविष्यिाणी की। उन्िोंन ेआगे किा कक प्रांत कें द्र 
के खखिा  विद्रोि कर सकता िै और कें द्र टूट जाएगा, क्योंकक अत्येधक 
शस्क्त संविधान में कें द्रीकृत िै। 

र्जबतू सरकार की आिश्यकता :- 
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 विभाजन की घटनाओ ंसे मजबूत सरकार की आिश्यकता को और मजबूती 
भमिी। कई नेताओं जसेै जिािरिाि निेरू, बीआर अबेंडकर, गोपािस्िामी 
अय्यगंार आहद न ेमजबूत कें द्र की िकाित की। 

 विभाजन से पििे कांगे्रस न ेप्रांतों को का ी स्िायिता देन ेपर सिमयत 
व्यक्त की थी। इस पर मुस्स्िम िीग को सतुंष्ट करन ेपर सिमयत िुई। 
िेककन विभाजन के बाद, कोई राजनीयतक दबाि निीं था और विभाजन के 
बाद की आिाज न ेकें द्रीयकृत शस्क्त को और बढािा हदया। 

राटर की भाषा :- 

 संविधान सभा में राष्रभाषा के मुद्दों पर मिीनों से तीव्र बिस िुई । भाषा 
एक भािनात्मक मुद्दा था और यि विशषे के्षत्र की संस्कृयत और विरासत से 
संबंेधत था। 

 1930 के दशक तक, कांगे्रस और मिात्मा गांधी न ेहिदंसु्तानी को राष्रीय 
भाषा के रूप में स्िीकार ककया। हिदंसु्तानी भाषा को समझना आसान था 
और भारत के बड ेहिस्से के बीच एक िोकवप्रय भाषा थी। विविध संस्कृयत 
और भाषा के मेि से हिदंसु्तानी का विकास िुआ। 

 हिदंसु्तानी भाषा मखु्य रूप से हिदंी और उदूच से बनी थी, िेककन इसमें दसूरी 
भाषा के शब्द भी थे। िेककन दभुाचग्य से, भाषा भी सांप्रदाययक राजनीयत से 
पीडडत िुई। 

 धीरे - धीरे हिदंी और उदूच अिग िोने िगी। हिदंी न ेससं्कृत के अेधक 
शब्दों का उपयोग करना शरुू कर हदया, इसी तरि उदूच और अेधक दृढ िो 
गई । क र भी , मिात्मा गांधी न ेहिदंसु्तानी में अपना विश्िास बनाए रखा। 
उन्िोंने मिससू ककया कक हिदंसु्तानी सभी भारतीयों के भिए एक समग्र भाषा 
थी। 

हहदंी को राटरभाषा बनान ेकी दलील :- 

 आर.िी.धुिेकर, संविधान सभा के सदस्य न ेहिदंी को राष्रभाषा और भाषा 
बनाने के भिए एक मजबूत दिीि दी स्जसमें संविधान बनाया जाना चाहिए। 
इस दिीि का प्रबि विरोध िुआ। 
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 असेंबिी की भाषा सभमयत न ेएक ररपोटच तैयार की स्जसमें उसन ेयि तय 
करन ेकी कोभशश की कक देिनागरी भिवप में हिदंी एक आेधकाररक भाषा 
िोगी िेककन हिदंी दयुनया के भिए संिमण एक िभमक प्रकिया िोगी और 
स्ितंत्रता के बाद शरुुआती 15 िषों तक, अगें्रजी को आेधकाररक के रूप में 
इस्तमेाि ककया जाएगा। भाषा : हिन्दी। 

 प्रांत के भीतर आेधकाररक कायों के भिए प्रांतों को एक भाषा चनुने की 
अनमुयत थी। 

हहदंी के प्रभतु्ि का डर :- 

 संविधान सभा के सदस्य एसजी दगुाचबाई न ेकिा कक दक्षक्षण भारत में हिदंी 
के खखिा  तीव्र विरोध िै। 

 भाषा के सबंंध में वििाद के प्रादभुाचि के बाद , प्रयतद्िंद्िी में एक डर िै कक 
हिदंी प्रांतीय भाषा के भिए विरोधी िै और यि प्रांतीय भाषा और इसके साथ 
जडुी सांस्कृयतक विरासत की जड को काटती िै। 

 उसन ेहिदंसु्तानी को िोगों की भाषा के रूप में स्िीकार ककया था िेककन 
भाषा बदिी जा रिी िै। उदूच और के्षत्रीय भाषाओं के शब्द िटा हदए गए। यि 
कदम हिदंसु्तानी के समािेशी और समग्र चररत्र को भमटा देता िै, और इसके 
कारण, विभभन्न भाषा समूिों के िोगों के मन में ेचतंाए ंऔर भय विकभसत 
िोता िै। 

 कई सदस्यों ने मिससू ककया कक राष्रभाषा के रूप में हिदंी के मुद्दे को 
सािधानी से व्यििार ककया जाना चाहिए और आिामक कायचकाि और 
भाषण केिि गरै - हिदंी भाषी िोगों में भय पदैा करेगा और इस मुद्दे को 
और जहटि करेगा। विभभन्न हितधारकों के बीच आपसी समझ िोनी चाहिए। 




