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10 Class social science Civics Notes in hindi chapter 2
Federalism अ�ाय - 2 संघवाद

Ӛ अ�ाय - 2 Ӛ

щ संघवाद  ш

 

 

ܳ  संघवाद  :-

 

Թ संघवाद  से अ�भ�ाय  है �क एक ऐसी शासन  �व�ा  �जसम� देश क�  सव�� स�ा  क� �
सरकार और उसके �व�भ�  आनुषा�गक सा�दक इकाइय� रा�  सरकार� के बीच  बंटी होती
है ।
 

ܳ   संघीय  �व�ा  क�  �वशेषता  है :-

 

Թ संवाद  या  संघीय  शासन  व  �व�ा  है �जसम� देश क�  सरोज स�ा  क� �  सरकार और उसके
�व�भ�  अनुषा ं�गक इकाइय� के बीच  म� बंट जाती है ।
 

ܳ  संघीय  �व�ा  या  संवाद  क�  मह�पूण� �वशेषताएँ :-

 

щ संघीय  �व�ा  या  संघवाद  क�  कुछ मह�पूण� �वशेषता  है �न��ल�खत ह� :-
 

Թ सघ सरकार दो या  अ�धक �र� वाली होती है । 
 

Թ अलग - अलग �र क�  सरकार� एक ही नाग�रक समूह पर शासन  करती ह� पर कानून
बनाने , कर वसूलने और �शासन  का  उनका  अपना  - अपना  अ�धकार �े� होता  है । 
 

Թ �व�भ�  �र� क�  सरकार� के अ�धकार �े� सं�वधान  म� �� �प से व�ण� त होते ह� । 
 

Թ सं�वधान  के मौ�लक �ावधान� को �कसी एक �र क�  सरकार अकेले नह� बदल सकती । 
 

Թ अदालत� को सं�वधान  और �व�भ�  �र क�  सरकार� के अ�धकार� क�  �ा�ा  करने का
अ�धकार है । 
 

Թ के�  और �व�भ�  रा�  सरकार� के बीच  स�ा  का  बँटवारा  हर संघीय  सरकार म� अलग -

अलग �क� का  होता  है । 
 

Թ पहला  तरीका  है दो या  अ�धक �तं� रा�� को साथ लाकर एक बड़ी इकाई ग�ठत करने का
। 
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Թ संघीय  शासन  �व�ा  के गठन  का  दूसरा  तरीका  है बड़े देश �ारा  अपनी आंत�रक �व�वधता
को �ान  म� रखते �ए रा�� का  गठन  करना  और �फर रा�  और रा�ीय  सरकार के बीच
स�ा  का  बँटवारा  कर देना  ।

 

ܳ  भारतीय  गणरा�  :-

 

Թ  हाला ं�क भारत के सं�वधान  म� ' गणरा�  ' श�  का  उ�ेख नह� है , ले�कन  भारतीय  रा�
का  �नमा �ण  संघीय  �व�ा  पर �आ था  । 
 

Թ भारत के सं�वधान  म� मूल �प से दो �र के शासन  तं� का  �ावधान  रखा  गया  था  । एक
�र पर क� �ीय  सरकार होती है जो भारतीय  संघ का  ��त�न�ध� करती है । दूसरे �र पर
रा�  सरकार� होती ह� जो रा�� का  ��त�न�ध� करती ह� । बाद  म� इस �व�ा  म� एक तीसरे
�र को जोड़ा  गया  , जो पंचायत और नगरपा�लका  के �प म� है ।
 

ܳ  संघीय  �व�ा  के मु�  ल�ण  :-

 

Թ इस �कार क�  शासन  �व�ा  म� दो या  दो से अ�धक �र होते ह� । 
 

Թ शासन  के �व�भ�  �र� �ारा  नाग�रक� के एक ही समूह पर शासन  �कया  जाता  है । हर �र
का  अ�धकार �े� अलग होता  है । 
 

Թ सं�वधान  म� सरकार के �व�भ�  �र� के अ�धकार �े�� के बारे म� साफ  साफ  उ�ेख �कया
गया  है । हर �र क�  सरकार का  अ��� और अ�धकार �े� को सं�वधान  से गारंटी �मली
होती है । 
Թ सं�वधान  के मूलभूत �ावधान� को बदलना  सरकार के �कसी भी �र �ारा  अकेले संभव
नह� होता  है । य�द  ऐसे �कसी बदलाव  क�  ज�रत होती है तो इसके �लए सरकार के दोन�
�र� क�  सहम�त क�  आव�कता  पड़ती है । 
 

Թ �ायालय  का  यह अ�धकार होता  है �क वह सं�वधान  का  अथ� �नकाले और सरकार के
�व�भ�  �र� के काय� का  �ा�ान  करे । जब कभी सरकार के �व�भ�  �र� के बीच
अ�धकार� को लेकर कोई मतभेद  होता  है तो ऐसी ���त म� सव�� �ायालय  का  काम
�कसी अ�ायर क�  तरह होता  है । 
 

Թ सरकार के हर �र के �लए �व�  के �ोत का  �� �ववरण  �दया  गया  है । इससे �व�भ�
�र के सरकार� क�  �व�ीय  �ाय�ता  सु�न��त होती है । संघीय  ढा ँच े के दो उ�े� होते ह� ।
 

щ  पहला  उ�े� है देश क�  एकता  को बल देना  ।
 

щ  दूसरा  उ�े� है �े�ीय  �व�वधता  को स�ान  देना  । 
 

Թ �कसी भी आदश� संघीय  �व�ा  के दो पहलू होते ह� , पार��रक �व�ास और साथ रहने पर
सहम�त । ये दोन� पहलू संघीय  �व�ा  के गठन  और कामकाज के �लए मह�पूण� होते ह� । 
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Թ सरकार के �व�भ�  �र� के बीच  स�ा  क�  साझेदारी के �नयम� पर सहम�त होना  ज�री
होता  है । �व�भ�  �र� म� पर�र यह �व�ास भी होना  चा�हए के वे अपने अपने अ�धकार �े��
को मान�गे और एक दूसरे के अ�धकार �े�� म� दखलंदाजी नह� कर�गे ।
 

ܳ  स�ा  का  संतुलन  :-

 

Թ अलग अलग संघीय  ढा ँच े म� क� �  और रा�  सरकार� के बीच  स�ा  के संतुलन  अलग अलग
�कार के होते ह� । यह संतुलन  उस ऐ�तहा�सक प�र�े� पर �नभ�र करता  है �जसपर उस संघ
का  �नमा �ण  �आ था  । 
 

ܳ  संघ� के �नमा �ण  के दो तरीके ह� जो �न��ल�खत ह� :-
 

ܴ   सबको साथ लाकर संघ बनाना  :- इस �कार क�  �व�ा  म� �तं� रा�  �त : एक दूसरे
से �मलकर एक संघ का  �नमा �ण  करते ह� । ऐसा  इस�लए �कया  जाता  है �क वैसे रा�  अपनी
�ाय�ता  बनाये रखने के साथ साथ अपनी सुर�ा  बढ़ा  सक�  । इस �कार क�  �व�ा  म�
क� �  क�  तुलना  म� रा�� के पास अ�धक श�� होती है । इस �कार क�  संघीय  �व�ा  के
उदाहरण  ह� , संयु� रा�  अमे�रका  , ���जरल�ड और ऑ��े�लया  ।
 

ܴ  सबको जोड़कर संघ बनाना  :- इस �कार क�  संघीय  �व�ा  म� एक ब�त बड़ी �व�वधता
वाले �े�� को एक साथ रखने के �लए स�ा  क�  साझेदारी होती है । इस �कार क�  �व�ा  म�
रा�� क�  तुलना  म� क� �  अ�धक श��शाली होता  है । हो सकता  है कुछ इकाइय� को अ�� के
मुकाबले अ�धक श�� �मली �ई हो । उदाहरण  के �लए ; भारत म� ज�ू क�ीर को अ�
रा�� के मुकाबले अ�धक श�� �मली �ई है । इस �कार क�  संघीय  �व�ा  के उदाहरण  ह� :
भारत , �ेन  , बे��यम , आ�द  । 
 

ܳ  भारत म� संघीय  �व�ा  :-

 

Թ भारतीय  सं�वधान  ने यहा ं क�  सरकार को एक संघा�क �प �दान  �कया  है । यहा ँ
�वक� �ीकरण  के �लए अनेक कदम उठाए गए ह� ।
 

Թ सं�वधान  ने मौ�लक �प से दो �रीय  शासन  �व�ा  का  �ावधान  �कया  था  । संघ सरकार
और रा�  सरकार� । के�  सरकार को पूरे भारतीय  संघ का  ��त�न�ध� करना  था  । बाद  म�
पंचायत और नगरपा�लकाओ ंके �प म� संघीय  शासन  का  एक तीसरा  �र भी जोड़ा  गया  ।
 

Թ भारतीय  सं�वधान  �ल�खत एवं कठोर है एवं रा�� के म� श�� के �वभाजन  �� �प से
�लखे ह� । 
 

Թ भारत म� एक �तं� �ायपा�लका  अथवा  सव�� �ायपा�लका  क�  �ापना  क�  गई है
ता�क के�  एवं रा�� अ�ा  दो या  दो से अ�धक रा�� के बीच  उठने वाले �ववाद� को
आसानी से �नपटाया  जा  सके । 
 

Թ  भारत म� संघीय  शासन  �व�ाओ ंके अपने अलग - अलग अ�धकार �े� है ।
 

ܳ  �वषय� क�  सूची :-
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ܳ  संघ सूची :- इस सूची म� रा�ीय  मह� के �वषय  आते ह� । कुछ �वषय� पर पूरे देश म� एक जैसी
नी�त क�  ज�रत होती है , इस�लए उ�� संघ सूची  म� रखा  जाता  है । ऐसे �वषय� पर कानून
बनाने का  अ�धकार केवल क� �  सरकार के पास होता  है । संघ सूची के कुछ �वषय  ह� ; देश
क�  सुर�ा  , �वदेश नी�त , ब��क� ग , सूचना  �सारण  और मु�ा  ।
 

ܳ  रा�  सूची :- जो �वषय  �ानीय  मह� के होते ह� उ�� रा�  सूची म� रखा  जाता  है । ऐसे
�वषय� पर कानून  बनाने का  अ�धकार रा�  के पास होता  है । उदाहरण  ; पु�लस , �ापार ,

वा�ण�  , कृ�ष और �स� चाई ।
 

ܳ  समवत� सूची :- इस सूची को कॉनकर�ट �ल� भी कहते ह� । वैसे �वषय  जो साझा  मह� के
होते ह� , इस सूची म� आते ह� । समवत� सूची के �वषय� पर कानून  बनाने का  अ�धकार क� �
और रा�  दोन� के पास होता  है । य�द  क� �  और रा�  �ारा  बनाये गये �नयम� म� टकराव  क�
���त होती है तो क� �  सरकार �ारा  बनाया  गया  कानून  ही मा� होता  है । उदाहरण  ; �श�ा  ,

वन  , �ेड यू�नयन  , �ववाह , द�क अ�भ�हण  , उ�रा�धकार , आ�द  । 
 

ܳ  बची �ई �ल� :- वैसे �वषय  जो ऊपर दी गई �कसी भी �ल� म� न  हो तो उ�� बचे �ए �वषय�
क�  �ल� म� रखा  जाता  है । ऐसे �वषय� पर कानून  बनाने का  अ�धकार केवल क� �  सरकार
के पास होता  है । 
 

ܳ  �वशेष दजा � :- ज�ू क�ीर को �वशेष दजा � �दया  गया  है । इस रा�  का  अपना  अलग
सं�वधान  है । भारत के सं�वधान  के कई �ावधान  इस रा�  म� तब तक लागू नह� �कये जा
सकते जब तक �क उ�� रा�  क�  �वधान  सभा  क�  अनुम�त न  �मले । य�द  कोई भारतीय  इस
रा�  का  �ाई नाग�रक नह� है तो वह इस रा�  म� जमीन  या  मकान  नह� खरीद  सकता  है ।
कुछ अ� रा�� को भी �वशेष रा�  का  दजा � �दया  गया  है । 
 

ܳ  क� �  शा�सत �देश :- भारतीय  गणरा�  क�  कुछ इकाइय� का  �े�फल इतना  कम है �क उ��
एक रा�  का  दजा � नह� �दया  जा  सकता  है । कुछ अ� कारण� से इ�� �कसी अ� रा�  म�
�मलाया  भी नह� जा  सकता  है । इन  इकाइय� के पास ब�त ही कम श�� होती है । इ�� क� �
शा�षत �देश कहते ह� । ऐसे �े�� के �शासन  के �लए क� �  सरकार के पास �वशेष अ�धकार
होते ह� । उदाहरण  ; �द�ी , चंडीगढ़ , अंडमान  �नकोबार , आ�द  । 
 

ܴ  भारत म� स�ा  क�  साझेदारी क�  यह �णाली हमारे सं�वधान  क�  मूलभूत संरचना  म� है । इस
�णाली को बदलना  ब�त क�ठन  है । अकेले संस�  �ारा  यह संभव  नह� है । इस �णाली म�
कोई भी बदलाव  लाने के �लए पहले तो उसे संसद  के दोन� सदन� से दो �तहाई ब�मत से पास
कराना  होगा  । उसके बाद  कम से कम आधे रा�� क�  �वधान  सभाओ ंसे सहम�त लेनी होगी
।

ܳ  भारत म� संघीय  �व�ा  क�  सफलता  के कारण  :-

ܳ  भाषायी रा�  : भारत एक �वशाल देश है जहा ँ अनेक भाषाएँ बोली जाती ह� । इसके अलावा
यहा ँ भौगो�लक , जातीय  , सां�ृ�तक , आ�द  �व�वधताएँ भी ह� । कुछ रा�� का  गठन  भाषा
के आधार पर �कया  गया  ता�क एक ही भाषा  बोलने वाले लोग एक ही रा�  म� रह सक�  ।
उदाहरण  ; ता�मल नाडु , प��म बंगाल , उड़ीसा  , महारा� , आ�द  । कुछ रा�� का  गठन
भूगोल , जातीयता  , सं�ृ�त आ�द  के आधार पर �आ । उदाहरण  ; नागाल�ड , उ�राखंड ,

झारखंड , आ�द  । 
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ܳ  भाषा  नी�त : भारत के सं�वधान  म� �कसी भी भाषा  को रा� भाषा  का  दजा � नह� �दया  गया  है
। �ह� दी को आ�धका�रक भाषा  क�  मा�ता  दी गई है । ले�कन  �ह� दी केवल 40 % लोग� क�
मातृभाषा  है । इस�लए दूसरी भाषाओ ंक�  र�ा  करना  अ�नवाय� हो जाता  है । इसके �लए कई
�ावधान  बनाये गये । �ह� दी के अलावा  , 21 अ� भाषाओ ंको अनुसू�चत भाषा  का  दजा � �दया
गया  है । 

ܳ  क� �  और रा�  के �र�े : क� �  और रा�  के बीच  के �र�� के पुनग�ठन  से हमारी संघीय
�व�ा  को और बल �मला  है । 

ܳ  कां�ेस क�  मोनोपॉली के समय  :-

Թ  आजादी के बाद  एक लंबे समय  तक भारत के अ�धकांश �ह�� म� क� �  और रा�  म� एक ही
पाट� क�  सरकार �आ करती थी । यह कां�ेस क�  मोनोपॉली का  दौर था  । उस दौर म� ऐसा
अ�र होता  था  जब क� �  सरकार �ारा  रा�  सरकार के अ�धकार� क�  अवहेलना  क�  जाती
थी । छोटी से छोटी बात पर �कसी भी रा�  म� रा�प�त शासन  लगा  �दया  जाता  था  । 

ܳ  गठबंधन  सरकार के दौर क�  ���त :-

Թ 1989 के बाद  कां�ेस क�  मोनोपॉली का  दौर समा� �आ । उसके बाद  क� �  म� गठबंधन
सरकार का  दौर शु� �आ । इससे रा�  सरकार क�  �ाय�ता  को अ�धक स�ान  �मलने
लगा  और स�ा  म� साझेदारी भी बढ़ी । इससे भारत म� संघीय  �व�ा  को और अ�धक बल
�मला  । 

ܳ  भारत म� भाषायी �व�वधता  :-

Թ 1991 क�  जनगणना  के अनुसार भारत म� 1500 अलग - अलग भाषाएँ ह� । इन  भाषाओ ंको
कुछ मु�  भाषाओ ंके समूह म� रखा  गया  है । उदाहरण  के �लये भोजपुरी , मगधी , बुंदेलखंडी ,
छ�ीसगढ़ी , राज�ानी , भीली और कई अ� भाषाओ ंको �ह� दी के समूह म� रखा  गया  है ।
�व�भ�  भाषाओ ंके समूह बनाने के बाद  भी भारत म� 114 मु�  भाषाएँ ह� । इनम� से 22

भाषाओ ंको सं�वधान  के आठव� अनु�ेद  म� अनुसू�चत भाषाओ ंक�  �ल� म� रखा  गया  है ।
अ� भाषाओ ंको अ - अनुसू�चत भाषा  कहा  जाता  है । इस तरह से भाषाओ ंके मामले म� भारत
दु�नया  का  सबसे �व�वध देश है । 

ܳ  भारत म� �वक� �ीकरण  :-

Թ भारत एक �वशाल देश है , जहा ँ दो �र� वाली सरकार से काम चलाना  ब�त मु��ल काम
है । भारत के कुछ रा�  तो यूरोप के कई देश� से भी बड़े ह� । जनसं�ा  के मामले म� उ�र �देश
तो �स से भी बड़ा  है । इस रा�  के �व�भ�  �े�� म� बोली , खानपान  और सं�ृ�त क�
�व�वधता  देखने को �मलती है ।

Թ कई �ानीय  मु�े  ऐसे होते ह� �जनका  �नपटारा  �ानीय  �र पर ही �ा  जा  सकता  है ।
�ानीय  सरकार के मा�म से सरकारी तं� म� लोग� क�  सीधी भागीदारी सु�न��त होती है ।
इस�लए भारत म� सरकार के एक तीसरे �र को बनाने क�  ज�रत महसूस �ई । 

Թ 1992 म� �वक� �ीकरण  क�  �दशा  म� एक मह�पूण� कदम उठाया  गया  । सं�वधान  म� संशोधन
�कया  गया  ता�क लोकतं� के तीसरे �र को अ�धक कुशल और श��शाली बनाया  जा  सके
। �ानीय  �शासी �नकाय� को संवैधा�नक दजा � �दान  �कया  गया  । 
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Թ अब �ानीय  �नकाय� के �नय�मत चुनाव  करवाना  संवैधा�नक �प से अ�नवाय� हो गया  है
।

Թ  इन  �नकाय� म� अनुसू�चत जा�त , अनुसू�चत जनजा�त और अ� �पछड़ी जा�तय� के �लये
सद�� और पदा�धका�रय� के सीट �रजव� होते ह� । 

Թ सभी सीट� का  कम से कम एक �तहाई म�हलाओ ंके �लये आर��त होता  है । 

Թ पंचायत और �ू�न�सपल के चुनाव� को सुचा� �प से करवाने के �लये हर रा�  म� एक
�तं� रा�  चुनाव  आयोग का  गठन  �कया  गया  है । 

ܳ  पंचायती राज :-

Թ रा�  सरकार� को अपने राज� म� से कुछ �ह�ा  इन  �ानीय  �नकाय� को देना  होगा  । यह
�ह�ा  अलग अलग रा�� म� अलग - अलग हो सकता  है । �ामीण  �ानीय  �शाषी �नकाय
को आम भाषा  म� पंचायती राज कहते ह� । 

Թ हर गा ँव  ( कुछ रा�� म� गा ँव� का  एक समूह ) म� एक �ाम पंचायत होती है । यह कई वाड�
सद� ( पंच  ) का  एक समूह होता  है । पंचायत के अ�� को सरपंच  कहते ह� । 

Թ पंचायत के सद�� का  चुनाव  उस पंचायत म� रहने वाले वय�� �ारा  �कया  जाता  है ।
�ानीय  �शासी संरचना  �जला  के �र तक होती है ।

ܴ  पंचायत स�म�त : कुछ �ाम पंचायत� को �मलाकर एक पंचायत स�म�त या  �खंड या  मंडल
बनता  है । इस मंडली के सद�� का  चुनाव  उस �े� के सभी पंचायत� के सद�� �ारा  �कया
जाता  है । 

ܴ  �जला  प�रषद  : एक �जले क�  सारी पंचायत स�म�तया ँ �मलकर �जला  प�रषद  का  �नमा �ण
करती ह� । �जला  प�रषद  के अ�धकतर सद� चुनकर आते ह� । उस �जले के लोक सभा  के
सद� , �वधान  सभा  के सद� और �जला  �र के अ� �नकाय� के कुछ अ�धकारी भी
�जला  प�रषद  के सद� होते ह� । �जला  प�रषद  का  राजनै�तक मु�खया  �जला  प�रषद  का
अ�� होता  है । 

ܴ  नगरपा�लका  : इसी तरह से शहरी �े�� म� भी �ानीय  �शासी �नकाय  होती है । शहर� म�
नगरपा�लका  का  गठन  होता  है । बड़े शहर� म� �ू�न�सपल कॉरपोरेशन  का  गठन  होता  है ।
इनके सद� ( वाड� काउं�सलर ) लोग� �ारा  चुने जाते ह� । �फर ये सद� अपने चेअरमैन  का
चुनाव  करते ह� । �ू�न�सपल कॉरपोरेशन  म� इसे मेयर कहा  जाता  है ।
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