
लोकतांि�क �व�था का संकट Notes Class 12 Political
 Science Book 2 Chapter 6 

1971 के चुनाव के बाद
जैसा की हमने िपछले पाठ म� पड़ा की 1971 के चुनावो म� इंिदरा गाँधी की कां�ेस ने ज़बरद� �दश�न करते �ए
वापसी की और कां�ेस का पुन�था�पन �आ पर आने वाला समय कां�ेस और भारत दोनो ंके िलए सम�ाओ से
भरा �आ रहा ।

आिथ�क ��िथ

बां�ादेश यु� के कारण भारत की अथ��व�था पर ज़ोर पड़ा
लगभग 80 लाख शरणाथ� भारत आ गए िजनका दवाब भारतीय अथ��व�था पर पड़ा।
अमे�रका ने भारत की मदद करना पूरी तरह से बंद कर िदया।
िवकास की गित धीमी हो गई
अंतरा��� ीय बाजार म� तेल की कीमतो ंम� वृ�� �ई िजस वजह से देश म� महंगाई बड़ी।
बेरोज़गारी म� वृ�� �ई
खच� कम करने क िलए सरकार ने सरकारी कम�चा�रयो ंका वेतन रोक िलया।

छा� आंदोलन

देश म� आव�क व�ुओ की बढ़ती �ई कीमतो ंऔर देश म� बढ़ रहे ��ाचार को देखते �ए जनवरी 1974
म� आंदोलन शु� कर िदया।
माच� 1974 म� िबहार म� भी इ�ी सब वजहो ंसे आंदोलन शु� हो गया।
आंदोलन का नेतृ� करने क िलए जय �काश नारायण (जे पी नारायण) को बुलाया गया उ�ों�ने आंदोलन
का नेतृ� के िलए दो शत� रखी
आंदोलन पूरी तरह अिहंसक रहेगा
आंदोलन िसफ�  िबहार तक सीिमत नही ंरहेगा ब�� इसे पुरे देश म� िकया जाएगा।
इस आंदोलन के �ारा स�ा लोकतं� �थािपत करने की बात कही गई।

न�लवादी आंदोलन

इसी दौरान संसदीय राजनीती म� िव�ास न रखने वाले कुछ मा��वादी लोगो ने भी सामने आना शु� कर
िदया।
ये लोग राजनीितक �णाली और पंूजीवादी �व�था को समा� करना चाहते थे।
इस �व�था को ख� करने के िलए इ�ोने िहंसा का रा�ा अपनाया और यह गु�र�ा यु�( िछप कर
हमला करना) िकया करते थे
इन लोगो को ही न�ली कहा गया
इ�ोने धनी जमीदंारो ंसे बलपूव�क ज़मीन छीन कर गरीब िकसानो को देना शु� कर िदया।



देश म� कई जगहो ंपर इन लोगो �ारा िहंसा की गई।

रेल हड़ताल

1974 म� जॉज� फना�डीज़ के नेतृ� म� बानी रा�� ीय सिमित ने देश म� रेल हड़ताल शु� कर दी।
यह हड़ताल सेवा तथा बोनस से जुड़े मु�ो ंको लेकर की गई थी
इस वजह से देश की यातायात �व�था पूरी तरह से ठ� पड़ गई।
सरकार �ारा इनकी माँगो को गलत बताया और माँगे �ीकार करने से मना कर िदया।
इस वजह से देश म� असंतोष और भी �ादा बढ़ गया

�ायपािलका से संघष�

इसी बीच सरकार और �ायपािलका के बीच भी कई बार संघष� �आ।
सरकार ने संिवधान म� तीन बदलाव िकये
मौिलक अिधकार म� कटौती की
संपि� के अिधकार म� थोड़ी सी फेर बदल की
नीित िनद�शक िस�ांतो को मौिलक अिधकारो ंसे �ादा श�� देने की कोिशश की
पर �ायालय �ारा इन तीनो बदलावो ंको अ�ीकार कर िदया गया।
इस वजह से 2 मु�े सामने आये

�ा सरकार मौिलक अिधकारो ंम� कटौती कर सकती है?
�ा सरकार संपि� के अिधकार म� फेर बदल कर सकती है?

इसी बीच सव�� �ायलय के मु� �ायाधीश के चुनाव की बारी आई
हमेशा से ही सबसे व�र� (Senior) जज को मु� �ायधीश बनाया जाता था।
इस बार सरकार ने तीन व�र� जजो ं(जे एम् शैलट, के एस हेगड़े और ऐ एन �ोवर) को नज़रअंदाज़ करके
ए एन रे को सव�� �ायालय का जज बना िदया
िजन तीन जजो ंको नज़रअंदाज़ िकया गया वे व वही जज थे िज�ों�ने सरकार के िव�� फैसला िदया था।
इ�ी सब वजहो ंसे सरकार और �ायपािलका का संघष� और �ादा बढ़ गया।

अ� सम�ाएँ

इंिदरा का चुनाव

इसी बीच समाजवादी नेता राजनारायण �ारा इलाहाबाद उ� �ायालय म� इंिदरा गाँधी के चुनाव के
�खलाफ एक यािचका दायर की
यह यािचका इंिदरा गाँधी के चुनाव से स�ंिधत थी
यािचका पर 12 जून 1975 को इलाहाबाद उ� �ायालय के �ायाधीश जगमोहन लाल िस�ा ने अपना
फैसला सुनाया
इस फैसले म� उ�ों�न ेकहा की इंिदरा गाँधी का 1971 का चुनाव असंवैधािनक था �ोिक उ�ों�न ेसरकारी
ताक़त का गलत �योग िकया था।
सव�� �ायलय �ारा इस फैसले पर रोक लगा दी गई और कहा गया की अपील पर फैसला आने तक
इंिदरा गाँधी सांसद बनी रह�गी पर वह मंि�मंडल की बैठको ंम� भाग नही ंले सकती।
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इ�ीफे की मांग 

इस पूरी घटना को देखते �ए 25 जून 1975 को जे पी नारायण ने इंिदरा गाँधी के इ�ीफे की मांग करनी
शु� कर दी।
उ�ों�न ेिद�ी के रामलीला मैदान म� रा���ापी स�ा�ह की मांग की
उ�ों�न ेसेना, पुिलस और सरकारी कम�चा�रयो ंसे कहा

आपातकाल की घोषणा
इन सब सम�ाओ को देखते �ए इंिदरा गाँधी ने 25 जून की आधीरात म� रा�� पित से संिवधान के अनु�ेद
352 (आपातकाल) को अंद�नी गड़बड़ी होने की वजह से लागु करने की िसफा�रश की।

आ�खर आपातकाल है �ा ?

देश म� जब भी कोई ब�त बड़ी बाहरी, अंद�नी या आिथ�क सम�ा आने की संभावना होती है तो सरकार
�ारा संिवधान के अनु�ेद 352 को लागु िकया जाता है।
इस दौरान सभी श��या क� � सरकार के हाथो म� चली जाती है।
हमारे संिवधान म� 3 तरह के आपातकाल के बारे म� बताया गया है

रा�� ीय आपातकाल
इस दौरान पुरे देश की सारी �व�था क� � सरकार के हाथो म� आ जाती है और यह तब
लगाया जाता है जब देश को बाहरी
देश म� अंद�नी गड़बड़ी हो

रा�� पित शासन
यह रा� म� ��िथ

आिथ�क आपातकाल
यह देश की आिथ�क ��िथ खराब होने पर लगाया जाता है

रा�� पित �ारा आपातकाल की घोषणा कर दी गई।
इसी कदम के साथ देश की ��थित पूरी तरह से पलट गई।

आपातकाल के दौरान

िवप�ी नेताओ को जेल म� डाल िदया गया।
�ेस पर स�सरिशप लागु कर दी गई

स�सरिशप:-
रा��  �यं सेवक संघ और जमात ए इ�ामी पर �ितब� लगा िदया
धरना, �दश�न और हड़तालो ंपर रोक लगा दी गई।
देश की जनता के मौिलक अिधकारो ंको छीन िलया गया
िनवारक नज़रबंदी कानून के तहत लोगो की िगर�ारी की गई।
िनवारक नज़रबंदी कानून के तहत िकसी भी ��� पर शक होने पर पुिलस उसे िगर�ार कर सकती है
और वह ��� इस िगर�ारी का िवरोध भी नही ंकर सकता।
संवैधािनक संशोधन 42 (1976)



आपातकाल के दौरान 1976 म� संिवधान म� संशोधन िकया गया और दो बड़े बदलाव िकये गए।
�धानमं�ी, रा�� पित और उप रा�� पित के पद को �ायालय ने चुनौती नही ंदी जा सकती।
िवधाियका के काय� काल को 5 साल से बड़ा कर 6 साल का कर िदया गया।
यह अब तक का सबसे िववादा�द संशोधन था

आपातकाल पर राय

प� (आपातकाल लगाना ज़�री था �ोिक)

बार बार हो रहे धरना �दश�न से सरकार को काम करने के िद�त होती है
िवरोिधयो ने इंिदरा को हटाने के िलए गैर संसदीय रा�ा अपनाया
धरनो की वजह से सरकार का �ान िवकास के काय� से हट रहा था।
देश को तोड़ने के िलए अंतरा��� ीय सािज़श
CPI �ारा आपातकाल का समथ�न िकया गया।

िवप�(आपातकाल लगाना गलत था �ोिक)

जनता के िवरोध को दबाना गलत �ोिक लोकतं� म� जनता को िवरोध करने का अिधकार होता है।
िवरोध आंदोलनो ंम� िकसी भी �कार की कोई िहंसा नही ं�ई इसीिलए इस तरह से िवरोध �दश�नो को
रोकना सही नही।ं
गृह मं�ालय (जो देश म� कानून �व�था को देखता है), ने क़ानून �व�था खराब होने की बात नही ंकही।
तो अंद�नी गड़बड़ी बता कर आपातकाल लगाना गलत।
आपातकाल का �योग इंिदरा गाँधी �ारा अपने फायदे के िलए िकया गया।

आपातकाल के बाद

1977 म� आपातकाल समा� �आ और देश म� चुनावो की घोषणा �ई
िवप�ी पािट�यो ंने जनता पाट� बनाई और आपातकाल के समय �ई सम�ाओ और अ�ायो को मुददा बना
कर चुनाव लड़ा।
जनता पाट� म� लगभग सभी िवप�ी पािट�या शािमल हो गई और इसका नेता जय �काश नारायण को
बनाया गया।

1977 के चुनाव (छठा आम चुनाव)

माच� 1977 म� देश म� छठे आम चुनाव �ए
देश की जनता आपातकाल की वजह से कां�ेस के िवरोध म� थी और यह चुनावो के प�रणामो ने साफ़ साफ़
िदख रहा था।
आज़ादी के बाद पहली बार कां�ेस लोकसभा का चुनाव हार गई और क� � म� सरकार नही ंबना पाई
कां�ेस को िसफ�  154 िमली
वही दूसरी तरफ जनता पाट� को अपने सहयोिगयो ंके साथ 330 सीट िमली और अकेले जनता पाट� को ही
295 सीट िमली
�ोिक उ�र भारत म� आपातकाल का �ादा �भाव था इसीिलए कां�ेस को उ�र भारत म� लगभग न के
बराबर सीटे िमली।
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कां�ेस की हालत इतनी खराब �ई की इंिदरा गाँधी भी रायबरेली से चुनाव हार गई।
इस तरह आज़ादी के बाद पहेली बार क� � म� एक गैर कां�ेसी सरकार बनी।

जनता पाट� की सरकार

1977 म� चुनाव िजतने के बाद जनता पाट� ने क� � म� सरकार बनाई।
मोरारजी देसाई �धानमं�ी बने तथा चरण िसंह और जगजीवन राम को �धान मं�ी बनाया गया।

जनता पाट� की सरकार के काय�

शाह आयोग

आपातकाल की जांच के िलए 1977 म� चुनाव िजतने के तुरंत बाद जनता पाट� की सरकार से शाह आयोग
का गठन िकया

अ��
जे सी शाह (सव�� �ायालय के पूव� मु� �ायाधीश)

काय�
आपातकाल के समय �ए काय� को अवलोकन करना
शाह आयोग ने सभी घटनाओ की जांच की हज़ारो गवाहो ंके बयान िलए और एक �रपोट� पेश
की

शाह आयोग �ारा दी गई �रपोट�

आपातकाल लगाए जाने का िनण�य केवल �धानमं�ी का था इसके िलए िकसी से कोई सलाह नही ंली गई
और यह गलत था।
आपातकाल लगाए जाने के तुरंत बाद समाचार प�ो ंके काया�लयो ंकी िबजली काट दी गई जो की पूरी तरह
से गलत था।
िवप�ी नेताओ की िगर�ारी �धानमं�ी के कहने पर की गई।
मीसा का गलत �योग िकया गया।
कुछ लोगो (संजय गाँधी) �ारा िकसी सरकारी पद न होते �ए भी सरकारी काम काज को �भािवत िकया
गया।

मंडल आयोग

1977 के समय एक बड़ा मु�ा था िपछड़े वग� के लोग का िवकास इसे देखते �ए सरकार �ारा मंडल आयोग
का गठन िकया गया।

अ��
िबंदे�री �साद मंडल

काय�
िपछड़ी �ई जाितयो ंकी पहचान करने और उनका िवकास करने (आर�ण) के तरीके बताना



सरकार की ��िथ 

अब सरकार तो बन गई पर िवचारधाराएँ सामान न होने कारण सम�ाएँ बनी रही और सरकार ठीक से
काम नही ंकर सकी।
18 महीने तक शासन करने के बाद मोरार जी देसाई की सरकार िगर गई
िफर कां�ेस के समथ�न से सरकार बनी और चरण िसंह �धानमं�ी बने
पर 4 महीने बाद कां�ेस ने समथ�न वापस ले िलया और ये सरकार भी िगर गई
और िफर �ए 1980 के चुनाव

साँतवा आम चुनाव (1980)

1980 म� देश म� साँतवे आम चुनाव �ए।
इस बार जनता पाट� की सरकार बुरी तरह हार गई
कां�ेस 353 सीटो ंके साथ स�ा म� वापस आई
और िफर से क� � म� कां�ेस ने सरकार बनाई और देश की इंिदरा गाँधी �धानमं�ी बनी।

आपातकाल के सबक
देश म� आपातकाल लागू िकये जाने और सरकार �ारा अपनी श��यो ंका गलत �योग िकये जाने बाद भी
देश म� लोकतं� बना रहा और चुनाव की �व�था सामा� रही। इससे एक बात साफ़ हो गई की भारत से
लोकतं� हटना इतना आसान नही ंहै।
आपातकाल के दौरान �ायपािलका लोगो के अिधकारो ंकी र�ा नही ंकर पाई। इस वजह से आपातकाल
के बाद �ायपािलका जनता के अिधकारो ंको लेकर और �ादा गंभीर हो गई
आपातकाल के दौरान लोगो से उनके कई ज़�री अिधकार छीन िलए गए इस वजह से आपातकाल के
बाद लोगो को अपने अिधकारो ंकी ज़�रत का एहसास �आ और देश म� अिधकारो ंकी र�ा के िलए कई
संघटन भी बने।
संिवधान म� संशोधन करके आपातकाल के �ावधान म� आंत�रक अशांित श� को हटा कर सश� िव�ोह
को जोड़ा गया।
साथ ही साथ आपातकाल लगाने के िलए मंि�प�रषद �ारा रा�� पित को िल�खत म� देना ज़�री कर िदया
गया। यािन की देश म� अपपतकाल िसफ�  तब ही लगाया जा सकता है जब मंि�प�रषद सरकार को
आपातकाल लगाने के िलए िलख कर दे।
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