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आधारभूत लोकतंत्र — भाग 2: 
ग्ामीण क्षेत्ररों में स्ानीय सरकार अ

धय
ाय 11 

असली भारत, गाँवों में बसता ह।ै

— मोहनदास करमचदं गाँधी

आइए, अब दषेखें कक सरकार स्ानीय सतर पर ककस प्रकार सषे काय्य करती ह।ै इस अधयाय 
में हमारा धयान ग्ामीण क्षेत्ररों की स्ानीय सरकार पर होगा। अगलषे अधयाय में हम नगरीय 
क्षेत्ररों पर चचा्य करेंगषे।

भारत आकार में बहुत किशाल और किकिधताओ ंिाला दषेश ह।ै हमारषे दषेश में लगभग 
6,00,000 गाँि, 8,000 कसबषे और 4,000 सषे अकधक नगर हैं। हमारी जनसंखया लगभग 
1.4 अरब पार कर चकुी ह,ै कजसका दो-कतहाई भाग ग्ामीण क्षेत्ररों में रहता ह।ै इस प्रकार 
की किकिधता िालषे समाज में हम अपना शासन ककस प्रकार चलातषे हैं?

महत्वपूण्ण  
प्रश्न

1. पंचायती राज संस्ाए ँकया हैं?
2. उनके कया काय्य हैं?
3. शासन और लोकतंत्र में ये कयों महत्वपरू्य हैं?
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आइए,  कहमालय की तराई में बसषे एक छोटषे सषे गाँि लक्षमणपरु की यात्रा करें।  इस 

गाँि में 200 घर हैं और इसकी जनसंखया लगभग 700 ह,ै कजनमें सषे अकधकांश कृषक 
(ककसान) हैं। लोग अपनी भकूम पर कृकष करतषे हैं और गाय या बकररयाँ पालतषे हैं। कुछ 
कषे  संबंधी सषेना में अपनी सषेिाए ँदषे रहषे हैं। कुछ यिुा आजीकिका की खोज में नगर चलषे 
गए हैं। इस गाँि की आिश्यकताए ँकया हैं — संभित: खषेतरों कषे  कलए पानी, भारी िषा्य 
सषे खराब हुई मखुय सड़क का रख-रखाि और गाँि कषे  प्रा्कमक सकूल का रख-रखाि। 
दकैनक जीिन को प्रभाकित करनषे िाली ऐसी कस्कतयरों पर गाँि कषे  लोग ककस प्रकार कनण्यय 
लेंगषे? उन आिश्यकताओ ंको परूा करनषे कषे  कलए संसाधन कहाँ सषे जटुाएगँषे? यकद ककसी 
भकूम को लषेकर कि िाद ह ैअ्िा ककसी की कृकष उपज चोरी हो गई ह,ै तो कया होगा? गाँि 
में ऐसषे अनषेक प्रश्न उठ सकतषे हैं। कया ऐसी प्रतयषेक समसयाओ ंकषे  कलए गाँि कषे  लोग राज्य 
या राष्ट्र की राजधानी जा सकतषे हैं?

पंचायती राज व्यवस्ा
भारत कषे  प्रतयषेक गाँि की भाँकत लक्षमणपरु कषे  लोगरों कषे  पास भी ‘पंचायत’ नामक स्ानीय 
शासन व्यिस्ा ह,ै कजसषे एक ग्ामीण पररषद कह सकतषे हैं। पंचायत, शासन को लोगरों कषे  
समीप लाती ह ैऔर कनण्यय लषेनषे की प्रकरिया में ग्ामीणरों की सकरिय भागीदारी संभि बनाती 
ह।ै यही कारण ह ैकक पंचायती व्यिस्ा, कजसषे पंचायती राज कषे  नाम सषे भी जाना जाता 
ह,ै सव-शासन का एक रूप ह।ै स्ानीय समसयाओ ंको हल करनषे,  किकास काययों को 
आगषे बढानषे और सरकारी योजनाओ ंकषे  लाभ को जनसाधारण तक पहुचँानषे में पंचायत 
महतिपणू्य भकूमका कनभाती ह।ै

जजला सतर

खंड सतर

ग्ाम सतर ग्ाम पररषद/ग्ाम पंचायत

जजला पंचायत/जजला पररषद

खंड पंचायत/पंचायत 
सजमजत/मंडल पररषद

चचत्र 11.1
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जैसा कक कचत्र सषे सपष्ट ह ैकक पंचायती राज व्यिस्ा तीन सतररों — ग्ाम, खडं और 
कजला  सतर — पर  कनम्न सषे  उच्च  सतर  तक काय्य करती  ह।ै  यह  ‘जत्रसतरीय’  प्रणाली 
कहलाती ह।ै यषे संस्ाए ँएक सा् कमलकर कृकष, आिास, सड़करों का रख-रखाि, जल 
संसाधनरों का प्रबंधन,  कशक्ा,  सिासथय और सामाकजक कलयाण सषे लषेकर सांसकृकतक 
गकतकिकधयरों तक जीिन कषे  सभी पक्रों सषे जडु़षे दाकयतिरों का कनि्यहन करती हैं।

ग्ाम पंचायत
आइए, पषृ्ठ 164 पर कचत्र 11.1 कषे  कनम्न सतर सषे आरंभ करें। ग्ाम पंचायत, जो ग्ामीण 
क्षेत्ररों में लोगरों कषे  सबसषे कनकट ह,ै कषे  सदसय ग्ाम सभा द्ारा सीधषे चनुषे जातषे ह,ै जो कक 
मतदाता कषे  रूप में नामांककत गाँि (या आस-पास कषे  गाँिरों) कषे  ियसकरों का समहू होता 
ह।ै ग्ाम सभा में सत्री एिं पुरुष अपनषे क्षेत्र सषे जुड़षे सभी मामलरों पर किचार-किमश्य करतषे 
हैं और कनण्यय लषेतषे हैं। प्रतयषेक ग्ाम पंचायत, एक प्रमखु या अधयक् कजसषे ‘सरपंच’ या 
‘प्रधान’ कहा जाता ह,ै का चयन करती ह।ै गत िषयों में अकधक सषे अकधक मकहलाए ँ
सरपंच बनी हैं।
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आदश्ण सरपंच
2017 में महाराष्ट्र कषे  सोलापरु कजलषे कषे  तरंगफल गाँि कषे  ककन्नर दयानषेश्वर कांबलषे 
सरपंच चनुषे  गए। कां बलषे का आदश्य  िाकय  ह ै—  ‘लोक सषेिा,  ग्ाम  सषेिा’,  यानी 
गाँि की सषेिा, जनता की सषेिा  ह।ै कांबलषे  नषे सरपंच बननषे कषे   कलए छह अन्य 
उम्मीदिाररों को हराया।

मधयप्रदषेश  कषे   खानखांडिी  गाँि  सषे 
भील  समदुाय  की  ंव दना बहादुर मैदा 
कपतसृत्ातमक  मान्यताओ ं कषे   किरुद्ध 
जाकर  गाँि  की  पहली  मकहला 
सरपंच  बनीं।  उन्हरोंनषे  गाँि  की 
मकहलाओ ंको सभा की बैठकरों में 
आनषे  कषे   कलए  प्रषेररत  ककया और 

कशक्ा एिं सिच्छता जैसी गंभीर समसयाओ ंको उठाया, 
कजससषे उन्हें दरू-दरू तक व्यापक रूप सषे पहचान कमली। 
िंदना की यह यात्रा दशा्यती ह ैकक ककस प्रकार मकहलाए ँ
ग्ामीण भारत को बदलनषे में नषेततृिकारी भकूमका कनभा 
सकती हैं।

महाराष्ट्र कषे  अहमदनगर कजलषे का एक गाँि कहिरषे बाजार, बार-बार सखूा पड़नषे और 
कम कृकष उपज सषे प्रभाकित ्ा। पोपटराव बागुजी पवार कषे  सरपंच बननषे कषे  बाद, 
उन्हरोंनषे अन्ना हजारषे कषे  िषा्य जल-संचयन, जल-संरक्ण और लाखरों पषेड़ लगानषे कषे  मॉडल 
को लाग ूकरना शरुू ककया। उनकषे  इस प्रयास और ग्ामिाकसयरों कषे  सहयोग सषे कहिरषे बाजार 
कुछ ही िषयों में हरा-भरा और समदृ्ध गाँि बन गया। पोपटराि पिार को 2020 में पद्म्श्ी 
सषे सम्माकनत ककया गया।
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ग्ाम  पंचायत की सहायता कषे   कलए  एक 
पंचायत  सकचि  होता  ह,ै  जो  बैठकरों  कषे  
आयोजन  और  अकभलषेखरों  कषे   रख-रखाि  
जैसषे  प्रशासकनक काय्य  करता  ह।ै अकधकांश 
ग्ाम पंचायतरों में एक प्रशासकनक अकधकारी 
भी  होता  ह ै कजसषे  भारत  कषे   कई  भागरों  में 
‘पटिारी’  कहा  जाता  ह।ै  पटिारी  गाँि  कषे  
भ-ूअकभलषेखरों का  रख-रखाि करता ह।ै कई 
जगह तो उसकषे  पास पी कढ यरों परुानषे मानकचत्र 
भी रखषे होतषे हैं। 

आइए जवचार करें

कया आप सोचतषे हैं कक यषे परुानषे मानकचत्र हमारषे ककसी काम आ सकतषे हैं? कया यह अतीत और 
ित्यमान कषे  बारषे में कुछ जानकारी दषे सकतषे हैं?

बाल जहतैषी पंचायत की पहल
पंचायतरों को सभी ग्ामिाकसयरों की बात सनुनी होती ह ै— कजसमें बच्चें भी सकम्मकलत 
हैं। बाल कहतैषी पंचायत की पहल सषे बच्चरों की भलाई सषे जडु़षे मामलरों पर सियं बच्चरों 
को अपनषे किचार और राय रखनषे का अिसर कमलता ह।ै अनषेक राज्यरों में कनयकमत रूप 
सषे बच्चरों की बाल सभाए ँऔर बाल पंचायतरों में उनकी भागीदारी को प्रोतसाकहत करनषे 
कषे  कदम उठाए गए हैं, जहाँ गाँि कषे  बड़षे-बजुगु्य उनकी समसयाओ ंकषे  समाधान ढँूढनषे का 
प्रयास करतषे हैं।

उदाहरण कषे  कलए, महाराष्ट्र में कुछ बाल पंचायतरों नषे बाल-श्म और बाल-कििाह को 
समाप्त करनषे पर काय्य ककया ह।ै बाल पंचायत कषे  सदसय एक सा् कमलकर अकभभािकरों 
और  अन्य  ियसकरों  को  समझातषे  हैं  कक  अपनषे  बच्चरों  को  पनु:  किद्ालय  भषेजें  और 
बाकलकाओ ंको पढाए ँत्ा पढनषे की आय ुमें उनका कििाह न करें।

बहुत-सी ग्ाम पंचायतरों नषे बाल कहतैषी पहल करनषे कषे  कलए परुसकार प्राप्त ककए हैं। यहाँ 
कसकककम का एक उदाहरण लषेतषे हैं —

पकश्चमी कसकककम में सांगख ूराध ूखांडू ग्ाम पंचायत नषे बच्चरों की आिश्यकताओ ं
और अकधकाररों को बहुत अकधक महति कदया ह।ै पंचायत नषे बच्चरों की सरुक्ा कषे  कलए 
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किद्ालयरों कषे  पररसर की दीिारें बनिाई हैं। उन्हरोंनषे किद्ालयरों में रसोईघर बनिाए ताकक 
बच्चरों को किद्ालय में ही सफाई सषे बना मधयाह्न भोजन (कमड-डषे मील) कमल सकषे । उनकषे  
इन प्रयासरों कषे  कारण, सांगख ूराध ूखांडू गाँि को बाल कहतैषी ग्ाम पंचायत घोकषत ककया 
गया ह।ै

आइए, एक और उदाहरण राजस्ान का दषेखें —

कुछ दशक पिू्य बंकर रॉय द्ारा आरंभ की गई ‘बषेयरफुट कॉलषेजʼ की शाखा ‘बाल 
संसद’ नषे राजस्ान कषे  ग्ामीण क्षेत्ररों कषे  िंकचत िग्य कषे  बच्चरों को कशक्ा और लोकतांकत्रक 
भागीदारी कषे  माधयम सषे सशकत बनाया।

8–14  िष्य  तक  की आय ु कषे   बच्चषे,  राकत्र  सकूल और  संसद  की  तरह  कषे   चनुािरों  
कषे   माधयम  सषे  शासन  की  प्रकरियाओ,ं  लोकतंत्र और  सामाकजक  दाकयति  कषे   बारषे  में  
जानतषे-सीखतषे हैं। उनकी ‘संसद’ मतदाता कषे  पहचान-पत्र और इसकषे  प्रचार-प्रसार सकहत 
सभी औपचाररक प्रकरियाओ ंका पालन करती ह।ै कनिा्यकचत प्रकतकनकध ‘मकंत्रमडंल’ का 
गठन करतषे हैं, जो किद्ालय प्रबंधन का कनरीक्ण और सामदुाकयक आिश्यकताओ ंका 
सम््यन करतषे हैं। यषे पहल बच्चरों में नषेततृि कषे  गणु और सामाकजक जागरूकता को किककसत 
करती ह,ै कजससषे बच्चषे सामाकजक मानदडंरों को चनुौती दषेनषे में सम््य होतषे हैं और पररित्यन 
की पैरोकारी कर सकतषे हैं। समाज कषे  किकास कषे  कलए कशक्ा तक पहुचँ, सिच्छता और 
सामाकजक समानता प्रदान करनषे कषे  कलए बच्चषे सकरिय रूप सषे इन समसयाओ ंको उठातषे 
हैं। बाल संसद कषे  इन काययों कषे  कारण उन्हें िष्य 2001 में िलड्य कचलड्रन ऑनरषेरी अिाड्य 
सकहत कई परुसकार कमलषे हैं।
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आइए पता लगाएँ

कक्ा की गकतकिकध कषे  रूप में चार अ्िा पाँच किद्ा्थी कमलकर एक बाल पंचायत का गठन करें 
और कक्ा कषे  शषेष किद्ा्थी सियं को ग्ामिासी मान लें। यह ग्ाम सभा ककन किषयरों पर किचार-किमश्य 
करषेगी? कौन-सी चनुौकतयरों का सामना करषेगी? यह कौन-सषे समाधान प्रसताकित करषेगी?

पंचायत सजमजत और जजला पररषद
इसी प्रकार की संस्ाएँ खंड सतर और कजला सतर पर भी होती हैं जो कक ग्ाम सतर 
सषे ऊपर होती हैं। उनकषे  नाम पृष्ठ 164 पर कचत्र 11.1 कषे  कपराकमडीय आरषेख में कदए 
गए हैं। खंड सतर पर पंचायत सकमकत, ग्ाम पंचायत और कजला पररषद कषे  बीच की 
कड़ी है। इन संस्ाओ ंकषे  सदसय स्ानीय लोगरों द्ारा चुनषे जातषे हैं, परंतु उसमें क्षेत्र 
कषे  गाँिरों कषे  सरपंच और राज्य किधान सभा कषे  स्ानीय सदसय जैसषे अन्य सदसय भी 
हो सकतषे हैं।

पंचायत सकमकत का  गठन  राज्य-दर-राज्य  कभन्न  होता  ह,ै  परंत ु स्ानीय जनता की 
भागीदारी मजबतू करनषे की उनकी भकूमका समान रहती ह।ै यषे सभी ग्ाम पंचायतरों की 
किकास योजनाए ँएककत्रत करकषे  उन्हें रिमश: कजला या राज्य सतर पर प्रसततु करती हैं।

यह  किकासातमक काययों और ग्ामीण इलाकरों में बारहमासी सड़करों कषे   कनमा्यण को 
बढािा  दषेनषे कषे   कलए प्रधानमतं्री ग्ाम सड़क योजना जैसी सरकारी योजनाओ ंकषे   कलए 
धनराकश कषे  आिंटन में मदद करती ह।ै

सभी तीनरों सतररों पर किशषेष कनयम बनाए गए हैं ताकक जनसमदुाय में सषे अनसुकूचत जाकत 
और अनसुकूचत जनजाकत जैसषे िंकचत िग्य कषे  लोगरों की आिश्यकताओ ंको परूा ककया जा 
सकषे  और उनकी समसयाए ँसनुी जा सकें । इन संस्ाओ ंमें एक-कतहाई सीटें मकहलाओ ंकषे  
कलए आरकक्त रखनषे का भी प्रािधान ह।ै

आइए जवचार करें

आप  ऐसा  कयरों  सोचतषे  हैं  कक  सरकार  को  समाज  कषे   िंकचत  िगयों  की आिश्यकताओ ंऔर 
समसयाओ ंपर अकधक धयान दषेनषे की आिश्यकता ह?ै
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 Æ आप कें द्र  सतर और  पंचायत  सतर  पर  शासन  प्रणाली  कषे   बीच  कया  किकभन्नताए ँऔर 
समानताए ँपातषे हैं? (संकेत – यचद आवश्यक हो, तो अधयाय 10 दखेें)

 Æ यकद आपको पंचायत कषे   कुछ सदसयरों सषे  कमलनषे का अिसर  कमलता ह,ै  तो आप उनसषे 
कया प्रश्न पछूेंगषे? छोटषे समहूरों में चचा्य कीकजए और एक प्रश्नािली  तैयार कीकजए।  कुछ 
ग्ाम पंचायत सदसयरों सषे भेंट कीकजए या उन्हें अपनषे किद्ालय में आमकंत्रत कीकजए। अपनी 
प्रश्नािली में सषे उनसषे प्रश्न पकूछए और एक संकक्प्त ररपोट्य तैयार कीकजए।

हमें यह याद रखना चाकहए कक परूषे दषेश कषे  किकभन्न राज्यरों में पंचायती राज संस्ाओ ं
कषे  गठन और काययों में किकिधताए ँहो सकती हैं। ऐसा इसकलए कयरोंकक उन संस्ाओ ंपर 
राज्यरों का अकधकार ह,ै ककंत ुउनकषे  लक्षय समान हैं — यह ग्ामिाकसयरों को अपनषे गाँिरों 
और स्ानीय क्षेत्ररों में प्रबंधन और किकास कषे  काययों में सकरिय रूप सषे भाग लषेनषे में सक्म 
बनाती हैं।

आधकुनक भाषा में हम उकत चार प्रिगयों को कया नाम देंगषे? कया यह आश्चय्य की बात 
नहीं ह ैकक बहुत पहलषे इसी प्रकार की संरचना कषे  बारषे में सोचा गया ्ा?

शासन  पर  ‘अ््यशासत्र’  एक  प्राचीन  गं््  ह,ै  कजसषे  लगभग  2300  िष्य  पहलषे 
‘कौकटलय’ (कजन्हें बाद में ‘चाणकय’ नाम सषे भी जाना गया) नषे कलखा ्ा। 

इस ग्ं् में अन्य किषयरों कषे  सा्-सा् राज्य कषे  गठन, संचालन, अ््यव्यिस्ा 
कैसषे समदृ्ध हो सकती ह,ै शासक कषे  कत्यव्य कया हैं और यदु्ध ककस प्रकार ककए 
जाए,ँ इस बारषे में किसतार सषे बताया गया ह।ै

शासन-कला कषे   किशषेषज्ञ  ‘कौकटलय’  नषे  यह  भी  समझाया  है  कक  ककस 
प्रकार  गाँि सषे लषेकर  प्रादषेकशक  राजधानी  तक  एक  पूरा  प्रशासकनक ढाँचा 
बनाया जा सकता है —

“राजा  प्रतयषेक  10  गाँिरों  पर  एक  ‘संग्हण’  (उप-कजला  मखुयालय); 
प्रतयषेक  100  गाँिरों  पर  ‘करिाकटका’  (कजला  मखुयालय),  प्रतयषेक  400  गाँिरों 
पर  ‘द्रोणमखु’  और  प्रतयषेक  800  गाँिरों  पर  ‘स्ानीय’  (प्रांतीय  मखुयालय)  
स्ाकपत करषे।”
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आगषे बढ़नषे सषे पहलषे...
 Æ ग्ामीण क्षेत्ररों में स्ानीय सरकार को एक कत्रसतरीय व्यिस्ा कषे  अ ंतग्यत गकठत 
ककया जाता ह।ै

 Æ पंचायती  राज  व्यिस्ा  में  लोकतंत्र  जनता  द्ारा  प्रतयक्  भागीदारी  और  उनकषे  
कनिा्यकचत प्रकतकनकधयरों, दोनरों द्ारा काय्य करता ह।ै

 Æ पंचायती राज संस्ाए ँग्ामीण क्षेत्ररों में सिशासन का अकधकार दषेती हैं ताकक िषे अपनषे 
मामलषे सियं सलुझा सकें  और किकासातमक काययों में सहयोग दें।

प्रश्न, जरियाकलाप और पररयोजनाए ँ

1.  सियं को जाँकचए — ऊपर  कदए गए पाठ को दषेखषे  कबना  कया आप पंचायती 
राज व्यिस्ा कषे  तीन सतर बता सकतषे हैं? तीनरों सतररों में प्रतयषेक कषे  मखुय काय्य  
कया हैं?

2.  गाँि की सड़क कषे  ककनारषे पड़ी प्लाकसटक ्ैकलयरों सषे संबंकधत किषय पर सरपंच 
को पत्र कलकखए।

3.  आपकषे  किचार सषे ककस प्रकार का व्यककत ग्ाम पंचायत का सदसय हो सकता ह?ै

4.  मान लीकजए, आप एक गाँि कषे  सकूल में पढतषे हैं। सकूल राजमाग्य पर ह ैत्ा 
किद्ाक््ययरों को सकूल आतषे-जातषे समय सड़क पार करनषे में ककठनाई होती ह।ै 
इस समसया कषे  समाधानरों कषे  किकलप कया-कया हो सकतषे हैं? इसमें पंचायती 
राज की कौन-सी संस्ाएँ आपकी मदद कर सकती हैं? किद्ा्थी इसमें कया कर 
सकतषे हैं?
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नूडल्स

*नोट्स (Notes) और डूडलस (Doodles) को कमलाकर बना शब्द-संक्षेप।

  इस स्ान का उपयोग कटप्पणी और कचत्रांकन हषेत ुकीकजए।
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