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आधारभूत लोकतंत्र — भाग 3: 
नगरीय क्षेत्ररों में स्ानीय सरकार अ

धय
ाय
 

12 
मैं चाहता हू ँ... एक परू्ण विकवित स्ानीय वनकाय का शीघ्र गठन वकया जाना 
चावहए ... तावक लोग यह िचमचु जान िकें  वक एक छोटे के्त्र में, उनके अपने 
नगरों में, उनके अपने गाँिों में प्रशािन कया ह,ै मताविकार कया ह,ै शवकतयाँ कया हैं, 
अविकार कया हैं और विशषेाविकार कया हैं।

1.  नगरीय स्ानीय वनकाय कया ह ै और इनके 
काय्ण कया हैं? 

2.  ये िरकार और लोकतंत्र में कयों महतिपरू्ण हैं?

महत्वपूर्ण 
प्रश्न

वचत्र 12.1 — बहृनमुबंई मयवूनविपल काॅरपोरेशन (मलू रूप में बॉमबे मयवूनविपल 
काॅरपोरेशन) 1865 म ेगवठत वकया गया।

— रूसतम के. विििा, िदसय, िंवििान िभा
(िंवििान िभा में चचा्ण के दौरान, 13 अकतबूर 1949)
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 पररचय 
पिछलषे अधयायरों में हमनषे िढा ह ैपक कैसषे पकसी 
लोकतंत्र में सशुासन का उद्द्षेश्य नागररकरों को 
सशक्त बनाना ह,ै तापक वषे दषेश कषे  काययों में 
सपरिय रूि सषे भाग लषे सकें , चाहषे यह ग्ामीण, 
क्षेत्रीय, नगरीय, राजय या राष्ट्ीय सतर िर हो। 
यह सहभागी लोकतंत्र की वहृत धारणा ह।ै 

हमनषे एक ग्ामीण संदभ्भ में इस व्यवस्ा 
की  मलू  बातरों को  जाना। आइए, अब  दषेखें 
पक  यह  एक  नगरीय  िररदृश्य  में  कैसषे  काय्भ 
करती ह।ै चूपँक ग्ामीण िररवषेश की तलुना में 
नगरीय  िररदृश्य  सामानयतः  अपधक  जपिल 
और पवपवध होता ह,ै इसपलए यह समझा जा 

सकता ह ैपक नगरीय शासन भी अपधक जपिल होगा। लषेपकन हम यहाँ उसकषे  मलू पसदांतरों 
तक सीपमत रहेंगषे।

आइए पता लगाएँ

 Æ एक गाँव या कसबषे की तलुना में कोलकाता, चषेननई या मुबंई जैसषे नगर क्यरों अपधक जपिल 
और पवपवध हैं?

 Æ सहिापियरों कषे  सा्  पमलकर अिनषे  पकसी िररपचत नगर में  रह  रहषे  पवपवध समदुायरों की 
एक सचूी तैयार कीपजए। आिमें सषे पकतनषे यह सचूी बना िाए? आिनषे इस सचूी में और  
क्या िाया?

इससषे िहलषे पक हम शहरी क्षेत्ररों में शासन और प्रशासन को समझें, स्ानीय सषे राष्ट्ीय 
सतर तक, भारतीय शासन प्रणाली िर एक व्यािक दृप ष्ि डालना सहायक होगा, जैसा पक 
िषृ्ि 175 कषे  पचत्र 12.2 में पिरापमड कषे  रूि में दशा्भया गया ह।ै इस पिरापमड का आधार 
स्ानीय सतर ह,ै जो जनता कषे  पनकि ह,ै जबपक शीर्भ िर संघीय सरकार ह।ै इस पिरापमड 
में बाइइं ओर वपण्भत ‘ग्ामीण स्ानीय शासनʼ कषे  बारषे में हम अधयाय 11 में िढ चकुषे  हैं, 
अब इस अधयाय में हम पिरापमड कषे  दाइइं ओर दशा्भए गए ‘नगरीय स्ानीय शासनʼ िर 
चचा्भ करेंगषे।
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आइए पता लगाएँ

ऊिर पदए गए पचत्र 12.2 में आि िंचायती राज व्यवस्ा और शहरी स्ानीय सरकार कषे  बीच 
क्या समानताए ँएव ंपवपभननताए ँिातषे हैं?

नगरीय स्ानीय ननकाय
नगरीय  क्षेत्ररों  में  स्ानीय  सरकार  की  संरचनाओ ं को  ‘नगरीय  स्ानीय  पनकाय’ 
कहा  जाता  ह।ै  इसका  अ््भ  ह ै पक  यषे  शीर्भ  प्रापधकरण  कषे   अतंग्भत  काय्भ  नहीं  करतषे 
हैं।  इन  स्ानीय  समदुायरों  को  अिनषे  क्षेत्ररों  कषे   प्रबंधन  या  अिनषे  सामनषे  उिपस्त 

Published by Survey of India

Scale 1:16M

राष्ट्ीय सतर पर सघं 
सरकार

राजय सरकार 

सवशासन कषे  नलए 
स्ानीय सरकार 

नगरीय — नगरीय 
स्ानीय ननकाय

नगर ननगम या नगर  
पररषद (नगर पंचायत)

वार्ण सनमनत 

वार्ण कषे  लोग

ग्ामीर — 
पंचायती  राज ससं्ाएँ

नजला पंचायत

ग्ाम पंचायत 

ग्ाम सभा 

पंचायत सनमनत 

वचत्र 12.2
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मदु्द्रों  या  समसयाओ ं का  हल  ढँूढनषे  की  सवायत्तता  रहती  ह।ै  यह  एक  क्षेत्र  में  रह 
रहषे  नागररकरों  कषे   सा् आनषे  और  उनकषे   पलए  सववोत्तम  क्या  ह,ै  इस  िर  पनण्भय  लषेनषे  
का एक तंत्र ह।ै

नगररों एवं कसबरों को छोिी-छोिी इकाइयरों में पवभापजत पकया जाता ह,ै पजनहें ‘वाड्भ’ 
कहतषे हैं। वाड्भ सपमपतयाँ सवास्थय पशपवररों कषे  आयोजन, एकल उियोग वालषे पलापसिक 
कषे  पवरुद अपभयान जैसी गपतपवपधयरों में सहायता करती हैं। यषे हर उस पवरय िर दृपष्ि 
रखती हैं, पजनमें समसया आ सकती ह।ै जल ररसाव, नाली का जाम होना, पकसी सड़क 
का िूि जाना और इन जैसी सभी समसयाओ ंकषे  बारषे में वषे अपधकाररयरों को अवगत कराती 
हैं। हालाँपक, वाडयों की पनपश्चत काय्भप्रणाली अलग-अलग राजयरों में पभनन-पभनन ह,ै जो 
उनकषे  द्ारा बनाए गए पनयमरों िर पनभ्भर करती ह।ै

कुल  पमलाकर,  नगरीय  एवं  स्ानीय  पनकायरों  िर  काययों  की  एक  लंबी  सचूी  की 
पजममषेदारी  ह,ै  जैसषे –  आधारभतू  ढाँचषे  की  दषेखभाल  िर  धयान  रखना,  कब्रगाहरों  का 
रख-रखाव, अिपशष्ि संग्हण एवं पनििान, सरकारी योजनाओ ंकषे  काया्भनवयन िर धयान 
रखना, स्ानीय कर एवं अ््भदडं प्रापत करना आपद। क्षेत्र कषे  आप््भक और सामापजक 
पवकास कषे  पनयोजन में भी इनकी कुछ भपूमका होती ह।ै हालाँपक, इन पनकायरों को अिनषे 
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काययों को कुशलतािवू्भक करनषे में सक्म होनषे कषे  पलए, नागररकरों को भी अिनषे कत्भव्यरों 
का िालन करना चापहए, अ्ा्भत नागररकरों को अिनषे क्षेत्र की दषेखभाल एवं रख-रखाव 
का धयान रखना चापहए। याद रहषे पक यह एक सहभागी लोकतंत्र ह।ै उदाहरण कषे  पलए, 
यपद लोग कूड़षे कषे  ि्ृक्करण कषे  बारषे में पनददेशरों का सावधानीिवू्भक िालन करें, तो कूड़षे 
का एकत्रीकरण एवं पनसतारण अपधक आसान बन जाता ह;ै अ्वा यपद वषे पकसी गली 
अ्वा रासतषे में जल-ररसाव िातषे हैं, तो इसकषे  बारषे में तरंुत सचूना दषेनषे सषे बहुमलूय जल का 
अिव्यय रुकषे गा।

आइए पता लगाएँ

क्या  आि  ऐसषे  और  चार-िाँच  काय्भ  सोच  सकतषे  हैं  पजनसषे  कत्भव्यपनष्ि  नागररक  नगर  कषे   
अिनषे-अिनषे क्षेत्र की दषेखभाल करनषे में सहायता कर सकतषे हैं?

29 पसतंबर 1688 में स्ापित मद्ास कॉरिोरषेशन (अब ग्षेिर चषेननई कॉरिोरषेशन) भारत में सबसषे प्राचीन 
नगर पनगम संस्ा ह।ै ईसि इपंडया कंिनी नषे इसकषे  एक वर्भ िहलषे एक चाि्भर जारी कर फोि्भ सेंि जॉज्भ नगर 
त्ा उससषे 16 पक.मी. कषे  भीतर कषे  सभी क्षेत्ररों को एक कॉरिोरषेशन में गपित पकया। 1792 कषे  एक संसदीय 
अपधपनयम नषे मद्ास कॉरिोरषेशन को नगर में स्ानीय कर लगानषे की शपक्त प्रदान की पजससषे स्ानीय 
नगरीय सवशासन सचुारु रूि में आरंभ हुआ।

वचत्र 12.3 — मद्ाि कॉरपोरेशन 
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इदंौर नगर ननगम कषे  अंतग्णत सषेवाएँ

सपंनति कर जल शुल्क सखूा कूडा प्रबंधन व्यवसाय, नवज्ापन, 
व्यापार लाइसेंस

सी.आर.एम.* — 
नववाह प्रमारपत्र 

सी.आर.एम. —  
अन्नशमन सषेवाए ँ

सी.आर.एम. —  
नवनभनन लाइसेंस  

सी.आर.एम. — 
जल टैंकर, मलबा हटाना 

पषेड की कटाई और ढुलाई सी.आर.एम. — नशकायतें

सी.आर.एम. — सषेवा कषे  नलए अनुरोध

जल िैंकर   सषेपपिक िैंकर 
(मलैा)

सभागार अतंयषेप ष्ि परिया 
संबंधी वाहन

चल शौचालय  एबंलुेंस 

* िी.आर.एम. — विवटजन ररलेशनवशप मनेैजमेंट या नागररक िंबंि प्रबंिन

( इदंौर नगर वनगम द्ारा दी जाने िाली िेिाओ ंकी िचूी यहाँ िंक्ेप में दी गई ह।ै)

वचत्र 12.4 — इदंौर नगर वनगम के अतंग्णत िेिाएँ
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आइए नवचार करें

पिछलषे सात वरयों सषे लगातार मधय प्रदषेश कषे  इदंौर को सरकारी ‘सवचछ सवदेक्ण’ योजना कषे  
अतंग्भत भारत कषे  सवा्भपधक सवचछ नगर का िरुसकार प्रदान पकया गया ह।ै इस उिलप्ध में इदंौर 
कषे  नागररकरों की क्या भपूमका रही होगी?

जैसा पक हम िातषे हैं, चषेननई और इदंौर में नगर पनगम नगरीय पनकायरों कषे  शीर्भ िर 
हैं। 10 लाख सषे अपधक की जनसंखया वालषे नगररों में ही सववोचच पनकाय कषे  रूि में नगर 
पनगम होतषे हैं, पजनहें ‘महानगर पनगम’ भी कहा जाता ह।ै 1 सषे 10 लाख कषे  बीच जनसंखया 
वालषे नगररों में सववोचच पनकाय ‘नगरिापलका’ होती ह,ै पजनहें मयपूनपसिल कांउपसल भी 
कहा जाता ह।ै 1 लाख सषे कम जनसंखया वालषे नगररों और कसबरों में नगर िंचायत होती ह।ै 

आइए पता लगाएँ

 Æ अिनषे  और  िड़ोसी  राजयरों  कषे   कुछ  नगररों  का  चयन  कीपजए।  इनमें  वह  नगर 
पलए  जा  सकतषे  हैं  पजसमें आि  रहतषे  हैं  या  जो आिकषे   कसबषे  या  गाँव  कषे   पनकि 
हैं। आि  कैसषे  िता करेंगषे  पक  इनमें कहाँ-कहाँ  नगर  िंचायत,  नगरिापलका अ्वा  
नगर पनगम हैं? उन नगररों कषे  नाम और उनकषे  नगरीय पनकाय कषे  प्रकार की एक सूची 
तैयार कीपजए।

 Æ नगरीय स्ानीय पनकाय अिनी गपतपवपधयरों कषे  पलए संसाधन कैसषे जिुातषे हैं? (िंकेत – 
पषृ्ठ 178 के वचत्र 12.4 में इदंौर नगर वनगम द्ारा वकए जाने िाले काययों के वचत्रों को 
धयानपिू्णक दवेिए।) क्या इनमें कुछ सषेवाए ँभगुतान आधाररत हैं? 

समीर — नमसकार!  मैंनषे आिको  इससषे  िहलषे  यहाँ 
नहीं दषेखा। क्या आि इस गाँव में नई हैं?

अनीता —  नमसकार!  हाँ,  मैं  अिनषे  दादा-दादी  सषे 
पमलनषे आई हू,ँ जो यहाँ रहतषे हैं। मैं नगर सषे  हू।ँ वह 
यहाँ सषे बहुत पभनन ह!ै

समीर — अचछा! सचमचु? नगर कैसा होता ह?ै

अनीता — जी,  नगर  व्यसत और भीड़-भाड़ वाला 
होता ह ैजहाँ हर जगह ऊँचषे भवन  पमलतषे हैं। बहुत 
सारषे लोग हर समय  इधर-उधर आतषे-जातषे  रहतषे  हैं। 
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वह यहाँ कषे  शांत वातावरण की तलुना में कोलाहल सषे भरषे होतषे हैं। इसकषे  सा् ही वहाँ 
लोग अपधक आतमपनभ्भर होतषे हैं। वषे प्रायः अिनषे िड़ोपसयरों कषे  बारषे में भी नहीं जानतषे। 

समीर — अचछा! यहाँ तो प्रतयषेक व्यपक्त  एक-दसूरषे को जानता ह ैऔर सहायता कषे  पलए 
ततिर रहता ह।ै हम पमल-जलु कर खषेतरों में काम करतषे हैं, सा् में तयोहार मनातषे हैं और 
सामपूहक पनण्भय भी लषेतषे हैं। 

अनीता — वसैषे, नगर में भी कुछ सामदुापयक भावना ह।ै हाल ही में भारी वरा्भ कषे  कारण दो 
गली कषे  बाद एक मकान ढह गया ्ा। इसकषे  बाद आस-िास सषे दज्भनरों लोग मलबषे को हिानषे 

में सहायता कषे   पलए एकजिु हो गए और सपुनपश्चत 
पकया पक कोई मलबषे कषे  अदंर फँसा न रह जाए। 

समीर —  क्या  ऐसषे  मामलरों  में  स्ानीय  सरकार 
सहायता नहीं करती? 

अनीता —  हाँ,  करती  ह।ै  वासतव  में,  हमारषे  यहाँ 
स्ानीय  पनकाय  और  पनवा्भपचत  प्रपतपनपध  हैं,  जो 
हमारा और हमारषे पहतरों का प्रपतपनपधतव करतषे हैं। 

समीर — अचछा, यह तो ग्ाम िंचायत जैसी प्रतीत 
होती  ह,ै  बस कषे वल  उससषे  बड़ी  ह।ै  हमारषे  यहाँ  भी 

सदसय पनवा्भपचत होतषे हैं। लषेपकन चूपँक वषे एक-दसूरषे को जानतषे भी हैं, इसपलए अपधक 
लोग उसमें भाग लषेतषे हैं और गाँव सषे संबंपधत हर प्रकार कषे  पवरयरों िर चचा्भ करतषे हैं। कभी-
कभी हम बचचरों की बात भी सनुी जाती ह।ै

अनीता— सच में! आि कुछ बढा-चढा कर तो नहीं बोल रहषे हैं? 

समीर— पबलकुल नहीं! एक पदन की बात ह,ै कुछ बचचरों नषे िाया पक पबजली का एक 
तार खतरनाक तरीकषे  सषे नीचषे लिका हुआ ह,ै जो एक भवन को लगभग छू रहा ह।ै हमनषे न 
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कषे वल इसकी ररिोि्भ की, बपलक अिनी ग्ाम सभा कषे  एक सदसय को सझुाया पक पबजली 
का खभंा कुछ दरूी िर स्ानांतररत पकया जाए। और, ऐसा पकया गया!

अनीता — बहुत अचछा! मझुषे लगता ह ैपक लोकतंत्र को इसी तरह काय्भ करना चापहए। 
यह शहर में अपधक जपिल प्रतीत होता ह,ै लषेपकन मलू पवचार वही ह ैपक प्रतयषेक व्यपक्त 
का मत महतव रखता ह।ै 

समीर — हाँ, रखता ह!ै अचछा, क्मा कीपजए, मझुषे अभी कहीं जाना ह।ै मषेरी माताजी 
को खरीदारी कषे  पलए मषेरी सहायता की आवश्यकता ह।ै नगर कषे  बारषे में बतानषे कषे  पलए 
आिका धनयवाद। 

अनीता — और मझुषे अिनषे  गाँव कषे   बारषे  में  बतानषे कषे   पलए आिका भी धनयवाद! मैं 
पनपश्च त रूि सषे यहाँ आस-िास दषेखूगँी। 

समीर — अचछा, हो सकता ह ैपक कभी हम पफर पमलें। नमसकार!

आगषे बढ़नषे सषे पहलषे...

 Æ नगरीय  क्षेत्ररों  में  पवपभनन  नगरीय  स्ानीय  पनकायरों  कषे   माधयम  सषे  पवकें पद्त 
शासन चलता ह,ै जो नागररकरों कषे  जीवन को प्रभापवत करनषे वालषे  पवपभनन 
काय्भ संिनन करता ह।ै 

 Æ जैसषे पक ग्ामीण संदभ्भ में होता ह,ै नगरीय स्ानीय पनकायरों में भी स्ानीय 
नागररकरों का प्रपतपनपधतव करनषे वालषे सदसय पनवा्भपचत होतषे हैं। 

 Æ यह सपुनपश्चत करना नागररकरों का कत्भव्य ह ैपक स्ानीय पनकाय कुशल तरीकषे  सषे 
अिना काय्भ करनषे में सक्म हरों। 

प्रश्न, नरियाकलाप और पररयोजनाएँ

1.  पवद्ालय आतषे  हुए आि और आिकषे   पमत्र िातषे हैं  पक जल कषे  एक िाइि में 
ररसाव हो रहा ह।ै इस ररसाव सषे बहुत सारा जल व्य््भ हो रहा ह।ै इस पस्पत में 
आि और आिकषे  पमत्र क्या करेंगषे? 

2.  आि अिनषे पनकि रहनषे वालषे नगरीय स्ानीय पनकाय कषे  पकसी सदसय को अिनी 
कक्ा में आमंपत्रत कीपजए। उनकषे  सा् उनकी भपूमका और उत्तरदापयतवरों िर 
पवचार-पवमश्भ कीपजए। उनसषे िछूनषे कषे  पलए प्रश्नरों की एक सचूी तैयार कीपजए 
तापक यह िररचचा्भ उियोगी हो। 
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3.  अिनषे िररवार एवं िड़ोस कषे  वयसक लोगरों कषे  सा् चचा्भ कीपजए और नगरीय 

स्ानीय पनकायरों सषे उनकी अिषेक्ाओ ंकी एक सचूी बनाइए। 

4.  एक अचछषे नगरीय स्ानीय पनकाय की पवशषेरताओ ंकी सचूी बनाइए। 

5.  ग्ामीण क्षेत्ररों में िंचायती राज व्यवस्ा और नगरीय स्ानीय पनकायरों कषे  बीच 
क्या समानताएँ एवं क्या पवपभननताएँ हैं? 

नूडल्स

*नोि्स (Notes) और डूडलस (Doodles) काषे पमलाकर बना श्द-संक्षेि।
  इस स्ान का उियोग पिपिणी और पचत्रांकन हषेत ुकीपजए।

Chapter 12.indd   182 05-09-2024   17:03:36


