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शाासक सेे शाासि�त तक —  
सरकाार केे प्रकाार

राज््य के आतंरिक प्रशासन मेें एक शासक का दायित््व तीन स््तरोों पर होता ह—ै रक्षा 
(बाह्य आक्रमणोों से राज््य की सरुक्षा करना), पालन (राज््य मेें काननू व््यवस््थथा बनाए 
रखना एवं सचुारु रूप से शासन संचालित करना) और योगक्षेम (जनता के हितोों की 
रक्षा करना)।

 — कौौटि�ल्य (अर्थथशाास्‍‍त्र)

चित्र 9.1 — भारतीय संसद का भीतरी दृश्‍य

अ
ध्या

ाय 9

1.	 सरकाार केे वि�भि�न्न प्रकाार कौौन-कौौन सेे हैं?ं
2.	 सरकाार अपनीी शक्‍ति�ि� कहाँँ� सेे प्रााप्‍‍त करतीी है?ै
3.	 एक देशे कीी सरकाार जनताा सेे कि�स प्रकाार 

संंवााद स्थाापि�त करतीी है?ै
4.	 लोकतंत्र का क््यया महत्‍व ह?ै

महत्‍वपूर््ण  
प्रश्‍न
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सरकार क््यया है?
इसके क््यया कार््य हैैं? 
कक्षा 6 मेें हमने जाना कि सरकार क््यया होती है और इसकी कुछ भूमिकाओ ंका भी  
अध््ययन किया।
सरकार हमारे जीवन मेें महत्‍वपरू््ण भमूिका निभाती ह,ै जो निम््नलिखित हैैं —

	� समाज मेें काननू व््यवस््थथा बनाए रखना;

	� लोगोों के लिए शांति, स््थथायित््व एवं सरुक्षा सनुिश््‍चचित करना;

	� अन््य दशेोों के साथ संबंधोों का संचालन करना;

	� राष्ट्रीय सरुक्षा सनुिश््‍चचित करना;

	� आवश््यक वस््ततुओ ंएवं सेवाओ ं
(जैसे – शिक्षा, स््ववास््थ््य एवं 
आधारभतू संरचना) की आपरू््तति 
करना;

	� अर््थव््यवस््थथा और आर््थथिक 
गतिविधियोों का प्रबंधन करना;

	� लोगोों के कल््ययाण एवं उनके 
जीवन को उन््नत बनाने के लिए 
कार््य करना।

आइए पता लगाएँ

	Æ क््यया आपको अपनी कक्षा 6 की 
पाठ्यपसु्‍तक का यह चित्र याद ह?ै

	Æ सरकार के बहुत से अन््य कार््य भी 
हैैं। उन््हेें सचूीबद्ध कीजिए।

कक्षा 6 मेें हमने सीखा कि भारत मेें लोकतांत्रिक सरकार ह।ै भारत की तरह अनेक 
अन््य दशेोों मेें भी लोकतांत्रिक सरकारेें हैैं, जबकि कुछ दशेोों मेें अन््य प्रकार की सरकारेें 
हैैं। सभी लोकतांत्रिक सरकारेें भी एक जैसी नहीीं होती हैैं। इस अध््ययाय मेें हम सरकारोों के 
विभ‍‍िन्‍न प्रकारोों का अध््ययन करेेंगे, उनके बीच के अतंर को जानेेंगे और समझेेंगेे कि वे 
किस प्रकार कार््य करती हैैं। 

चित्र 9.2
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लोकतंत्र क््यया है?
जैसा कि हमने कक्षा 6 मेें पढ़ा, लोकतंत्र को सबसे अच््छछी तरह जनता के शासन के रूप 
मेें समझा जा सकता ह।ै इसका अर््थ ह ैकि लोकतंत्र मेें शक््‍तति‍ और सत्ता का स्रोत दशे की 
जनता होती ह।ै आइए, इसे विद्यालय के एक उदाहरण से समझते हैैं।

लोकतंत्र संबंधी विद्यालय का उदाहरण

विद्यालयोों मेें कई प्रकार की गतिविधियाँ और कार््य होते हैैं, जिन््हेें सभी विद्यालय अनिवार््य 
रूप से करते हैैं। विद्यालय प्रतिदिन अनेक कार्ययों का प्रबंधन तो करते ही हैैं, साथ ही 
विभिन््न गतिविधियोों को सवु््यवस््थथित रूप से संचालित भी करते हैैं। उदाहरण के लिए, 
समय-सारणी बनाना तथा उसका अनपुालन सनुिश््‍चचित करना, खलेकूद का आयोजन 
करना, मध््ययाह्न के समय भोजन परोसना (जिसे मध््ययाह्न भोजन योजना कहा जाता ह)ै, 
बर््तन धोना, प्रार््थना सभा हते ुवक््‍तताओ ंका चयन करना तथा ‘बस््ततारहित दिवसोों’ के 
लिए गतिविधियाँ निर््धधारित करना। इस प्रकार विद्यालयोों मेें किए जाने वाले कार्ययों की 
सचूी बहुत लंबी ह।ै

इन कार्ययों को करने के लिए प्रधानाध््ययापिका को विद्यालय मेें एक  विद्यार्थी समिति 
के गठन की आवश््यकता प्रतीत होती ह,ै जिससे विद्यार्थी इन कार्ययों के संचालन के लिए 
उपयोगी नियमोों के विकास का हिस््ससा बन सकेें  और नियमोों के क्रियान््वयन मेें सहायता 
कर उनका अनपुालन सनुिश््‍चचित कर सकेें । प्रधानाध््ययापिका के समक्ष अब प्रश्‍न यह था 
कि समिति के सदस््य कौन होोंगे?

प्रधानाध््ययापिका ने प्रार््थना सभा मेें इस विषय पर चर््चचा की। उन््होोंने प्रस््तताव रखा कि 
अच््छछा होगा यदि कुछ विद्यार्थी स््वय से इन कार्ययों का दायित््व लेें, जिसके लिए एक 
विद्यार्थी समिति का गठन किया जाना चाहिए। यह 
सनुकर विद्यार्थी उत््ससाहित हो गए और आपस मेें 
चर््चचा करने लगे — 
नगमा— कक्षा 12 के विद्यार्थी वरिष्‍ठतम हैैं, हम 
सभी कार्ययों का ध््ययान रखेेंगे।
शोभा— लेकिन आपकी पढ़ाई तो कुछ ही महीनोों 
मेें परूी  हो जाएगी, इसलिए कक्षा 11 के विद्यार््थथियोों 
को ये सभी दायित््व लेने चाहिए। 
गरुप्रीत— यदि केवल एक ही कक्षा के विद्यार्थी 
सभी दायित््व सँभालेेंगे, तो वे अन््य कक्षाओ ं के समक्ष आने वाली समस््ययाओ ं को  
कैसे जानेेंगे? 

चि�त्र 9.3
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ऐसी रोचक स््थथिति मेें विद्यार्थी अतंतः तीन विकल््पोों पर पहुचँ े—
	� विद्यालय मेें सभी समिति का हिस््ससा बन सकते हैैं और दायित््व नि‍भा सकते हैैं।

	� प्रधानाध््ययापिका स््वय विद्यार््थथियोों का चयन समिति के लिए कर सकती हैैं।

	� विद्यार्थी मतदान के आधार पर अपने प्रतिनिधि का चयन कर सकते हैैं, जिससे 
निर््ववाचित प्रतिनिधि ही समिति के सदस््य बनेेंगे।

आइए पता लगाएँ

तीनोों तरीकोों मेें से आप सबसे अधिक प्रभावी किसे मानते हैैं और क््योों?

पहला तरीका आकर््षक प्रतीत हो सकता ह,ै कित ुयदि विद्यालय का प्रत््ययेक विद्यार्थी 
समिति का सदस््य होगा, तो किसी निर््णय तक पहुचँ पाना कठिन होगा और लिए गए 
निर््णयोों का प्रभावी अनपुालन सनुिश््‍चचित करना भी कठिन होगा। दसूरे तरीके मेें, क््योोंकि 
प्रधानाध््ययापिका स्‍वय समिति के लिए विद्यार््थथियोों का चयन कर रही हैैं, इसलिए अधिकांश 
विद्यार््थथियोों को दायित््व नहीीं मिल सकेगा। साथ ही उनके पास यह सनुिश््‍चचित करने का भी 
कोई तरीका नहीीं होगा कि उनकी बात सनुी जा सके, उन््हेें क््यया चाहिए और उनकी क््यया 
आवश््यकताए ँहैैं। हालाँकि, तीसरे तरीके मेें प्रत््ययेक कक्षा से विद्यार्थी अपने बीच मेें से 
किसी ऐसे विद्यार्थी को अपना प्रतिनिधि चनु सकते हैैं, जिस पर उन््हेें विश््‍ववास हो कि वह 
प्रभावशाली रूप से उनकी कक्षा की आवश््यकताओ ंका पक्ष रख सकेगा। यह प्रतिनिधि 
समिति मेें कार््य करेगा, अर््थथात विद्यार्थी समिति मेें प्रत््ययेक कक्षा से प्रतिनिधि सम््ममिलित 
होोंग।े प्रतिनिधियोों के चयन और समिति के गठन की यह प्रक्रिया ही लोकतांत्रिक प्रक्रिया ह।ै

 आइए विचार करेें

विद्यालय का उदाहरण हमेें प्रतिनिधित्‍व की अवधारणा और इसकी कार््यप्रणाली को 
समझने मेें सहायता करता ह।ै यद्यपि विद्याि‍र््थयोों की समिति, संसदीय और विधायी 
समितियोों से भिन्‍न होती ह,ै जैसे कि विद्यालय के कक्षा प्रतिनिधि संसद अथवा विधान 
सभा के सदस्‍यों से काफी भिन्‍न होते हैैं। ये भिन्‍नताएँ क््‍यया हैैं? कक्षा मेें अपने शिक्षक के 
साथ चर््चचा कीज‍‍िए और इन भिन्‍नताओ ंकी एक सचूी बनाइए।

सरकार के कार््य
आरंभ मेें हमने चर््चचा की थी कि सरकार हमारे जीवन मेें अनेक दायित््वोों का निर््वहन करती 
ह।ै उसी प्रकार विद्यालय मेें विद्यार्थी समिति के भी विभिन््न दायित््व होते हैैं। जिस प्रकार 

प्रतिनिधि
वह व्‍‍य‍क््‍तति‍ जिसे 

किसी अन््य व्‍‍य‍क््‍तति 
या समहू की ओर से 
कार््य करने या निर््णय 

लेने के लिए अधिकृत 
किया गया हो।
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सरकार आवश््यक नियम बनाती ह,ै उनका क्रियान््वयन करती ह ैऔर यह सनुिश््‍चचित 
करती ह ैकि सभी लोग इन नियमोों का पालन करेें, उसी प्रकार विद्यार्थी समिति आवश््यक 
नियम बनाती ह,ै उन््हेें लाग ूकरती ह ैऔर यह सनुिश््‍चचित करती ह ैकि सभी विद्यार्थी इन 
नियमोों का पालन करेें। सरकार के यह तीनोों ही दायित््व महत्‍वपरू््ण हैैं। 

काननूोों का निर््ममाण करना विधायी कार््य कहलाता ह।ै  किसी दशे के संचालन हते ुये 
काननू एक सशक्‍त आधार प्रदान करते हैैं। इन नियमोों का कार््ययान््वयन करना और इनके 
अनसुार दशे का प्रशासन कार््यपालिका संबंधी कार््य कहलाता ह।ै वहीीं काननूोों की 
व््ययाख््यया करना और विवादोों का निपटारा करना न््ययायिक कार््य कहलाता ह।ै

लोकतंत्र को ‘जनता के शासन’ के रूप मेें जाना जाता ह।ै इसका तात््पर््य यह ह ैकि 
जैसे विद्यालय मेें प्रतिनिधि चनुने की तीसरी विधि अपनाई जाती ह,ै उसी प्रकार लोकतंत्र 
मेें भी जनता स्‍वय पर शासन करने के लिए अपने प्रतिनिधियोों को चनुती ह।ै हालाँकि, 
सभी दशे अपने प्रतिनिधियोों के चनुाव हते ुएक जैसी प्रणाली का प्रयोग नहीीं करते। इस 
विषय को हम आगे अधिक विस््ततार से समझेेंगे।

  क््यया आप जानते हैैं?

चित्र 9.4 — लाइब्रेरी ऑफ कांग्रेस, य.ूएस.ए. से लिया गया चित्रकार वेडर द्वारा वर््ष 1896 मेें 
बनाया गया ‘सरकार’ नामक भित्ति चित्र 

भित्ति चित्र
एक विशाल 
पेेंटिग या 
कलाकृति, जिसे 
सीध ेदीवार या 
छत पर बनाया 
जाता ह।ै

19वीीं शताब््ददी के अतं मेें अमरेिका के राष्टट्रपति रह ेअब्राहम लिकन ने लोकतंत्र को ‘जनता 
का, जनता के द्वारा, जनता के लिए शासन’ के रूप मेें परिभाषित किया, जो आज भी 
व््ययापक रूप मेें प्रयकु्‍त होता ह।ै 
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सरकारेें किस प्रकार एक-दूसरे से भिन््न होती हैैं?
किसी भी दशे की सरकार समय के साथ विकसित होती ह।ै प्रत््ययेक दशे का अपना विशिष्‍ट 
इतिहास, संस््ककृति  और आकांक्षाए ँहोती हैैं, इसलिए अलग-अलग दशेोों की सरकारोों मेें 
भिन््नता स््ववाभाविक ह।ै आइए, कुछ ऐसे पक्षषों पर विचार करेें जो एक सरकार को दसूरी 
सरकार से भिन््न बनाते हैैं। इन विभिन््नताओ ंको हम आगे अध््ययाय मेें अलग-अलग प्रकार 
की शासन प्रणालियोों का अध््ययन करते समय और अधिक स््पष्‍ट रूप से समझ पाएगँे।

सरकारोों के बीच प्रमुख अंतर
1.	 ‘यह सरकार है’— यह तय करने का अधिकार किसे है? 

विभिन््न प्रकार की शासन प्रणालियोों के मध््य यह आधारभतू अंतर होता ह।ै 
यह प्रश्‍न ह ैकि ‘यह हमारे दशे की सरकार ह’ै किसके द्वारा तय किया जाता 
ह?ै अर््थथात सरकार को उसका अधिकार और शक्‍त‍ि प्रदान करने वाला कौन 
ह?ै उदाहरणार््थ, भारत जैसे लोकतांत्रिक दशे मेें दशे की जनता यह निर््णय 
करती ह ैऔर सत्ता का स्रोत होती ह,ै जबकि धर््मतंत्रीय व््यवस््थथा मेें सत्ता का 
स्रोत धार््ममिक विश््‍ववास और धार््ममिक संस््थथा का मखुिया होता ह।ै

2.	 सरकार का गठन किस प्रकार होता है? 
लोकतंत्र मेें सरकार का गठन सामान्‍यत: किसी न किसी प्रकार के निर््ववाचन के 
माध््यम से होता ह,ै जबकि जिन राजतंत्रात्‍मक राज््योों मेें राजा या रानी होते हैैं, 
वहाँ सामान्‍यत: राजपरिवार का ही कोई सदस््य शासन करता ह ैऔर निर््णय 
लेता ह ैकि किस प्रकार शासन किया जाए। सरकार बनाने के अन््य तरीके भी 
हो सकते हैैं, यहाँ तक कि लोकतंत्ररों मेें भी निर््ववाचन की विभिन्‍न प्रणालियाँ 
अपनाई जा सकती हैैं।

3.	 सरकार के विभिन््न अंग कौन-कौन से होते हैैं और वे क््यया कार््य करते हैैं? 
किसी भी सरकार के अनेक अंग होते हैैं, जो विभिन््न प्रकार की शासन 
व््यवस््थथाओ ं मेें भिन््न-भिन््न हो सकते हैैं। उदाहरणार््थ, सरकार के तीन 
प्रमखु कार््य— विधायी, कार््यकारी और न््ययायिक एक ही संस््थथा या तीन  
अलग-अलग संस््थथाओ ंद्वारा किए जा सकते हैैं। दशे मेें शासन चलाने की 
व््यवस््थथा को एक प्रलेख मेें लिखित रूप दिया जा सकता ह,ै जिसमेें दशे 
के मलूभतू नियम होते हैैं। इसे ‘संविधानʼ कहा जाता ह ैऔर यही व््यवस््थथा 
अधिकांश लोकतंत्ररों मेें अपनाई जाती ह ैया फिर यह व््यवस््थथा राजा या रानी 
द्वारा तय की जा सकती ह,ै जैसा कि ‘राजतंत्रʼ मेें होता ह,ै जहाँ शासन राजा 
या रानी द्वारा किया जाता ह।ै 

‘यह सरकार है’— 
यह तय करने का 

अधिकार किसे है?

सरकार का गठन 
किस प्रकार होता है?

सरकार के विभिन््न 
अंग कौन-कौन से 
होते हैैं और वे क््यया 

कार््य करते हैैं?
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4.	 सरकार किस उद््देश्‍य से कार््य कर रही है? वह कौन-से लक्षष्य प्राप्‍त करना 
चाहती है? 
सरकारोों का गठन कुछ मलू््योों और आदर्शशों की प्राप््‍तति‍ के लिए किया जाता ह।ै 
कुछ सरकारेें, जैसे – भारत सरकार समता और समस्‍त नागर‍‍िकोों की समदृ्धि के 
लिए कार््य करती ह,ै जबकि कुछ अन््य प्रकार की सरकारोों का उद्द्शे्‍य सीमित हो 
सकता ह।ै

सरकार के विभिन््न स््वरूपोों मेें इन चार प्रमखु पहलओु ंके आधार पर भिन््नताए ँपाई 
जाती हैैं, यद्यपि अन््य प्रकार की भिन््नताए ँभी संभव हैैं। आइए, अब हम सरकारोों के कुछ 
विभिन््न स््वरूपोों का अध््ययन करते हैैं।

विश्‍व मेें लोकतांत्रिक सरकारेें
आधनुिक विश्‍व मेें लोकतंत्र शासन का सबसे लोकप्रिय स््वरूप बन गया ह।ै अध््ययाय के 
इस भाग मेें हम यह समझेेंगे कि लोकतांत्रिक सरकारेें भी भिन््न प्रकार की हो सकती हैैं। 
लेकिन इन विभिन््नताओ ंको जानने से पहले यह आवश््यक ह ैकि हम लोकतंत्र के कुछ 
मलूभतू सिद््धाांतोों को समझेें, जो प्रत््‍ययेक लोकतंत्र मेें अनिवार््य रूप से पाए जाते हैैं।

सरकार किस उद््देश्‍य 
से कार््य कर रही 
है? वह कौन से 

लक्षष्य प्राप्‍त करना 
चाहती है?

लोकतंत्र के मूलभूत सिद््धाांत

लोकतंत्र मेें समानता का अर््थ ह ैकि प्रत््ययेक व््यक््‍तति‍ को समान व््यवहार पाने का अधिकार 
प्राप्‍त ह।ै इसका अर््थ यह भी ह ैकि सभी व््यक्‍त‍ियोों को शिक्षा और स््ववास््थ््य जैसी सवुिधाए ँ
समान रूप से मिलनी चाहिए और सभी व््यक््‍तति काननू के समक्ष समान हैैं।

लोकतंत्र मेें स््वतंत्रता से तात््पर््य नागरिकोों को स््वय चयन करने और अपना मत अभिव््यक्‍त 
करने के अधिकार से ह।ै

प्रतिनिधि सहभागिता का अर््थ ह ैकि प्रत््ययेक नागरिक को चनुाव के माध््यम से अपने 
प्रतिनिधियोों को चनुने का अधिकार प्राप्‍त होता ह।ै चनेु गए प्रतिनिधि विधायिका का भाग 
बनते हैैं और सरकार के विभिन््न निर््णयोों मेें नागरिकोों का प्रतिनिधित््व करते हैैं।

सार््वभौमिक वयस््क मताधिकार प्रत््ययेक नागरिक को (निर््धधारित आय ुसे ऊपर) अपना 
प्रतिनिधि चनुने के लिए मतदान का अधिकार प्रदान करता ह।ै
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लोकतंत्र के ये मौलिक सिद््धाांत भी समय के साथ विकसित हुए हैैं। उदाहरण के लिए, 
भारत ने 1950 मेें गणराज््य बनने के साथ ही सभी वयस््कोों को चनुाव मेें मतदान का 
अधिकार (सार््वभौमिक वयस््क मताधिकार) प्रदान कर दिया था, जबकि स््वविट्जरलैैंड मेें 
महिलाओ ंको यह अधिकार 1971 मेें मिला।

यह स््पष्‍ट ह ैकि उपर््ययुक्‍त सिद््धाांत एक आदर््श हैैं। सभी लोकतांत्रिक व््यवस््थथाए ँइन 
आदर्शशों को परू््णतः व््यवहार मेें नहीीं उतार पातीीं, फिर भी यह आवश््यक ह ै कि सभी 
व्‍यक्‍त‍ि इन आदर्शशों को अपने मानस मेें स््थथान देें तथा इन््हेें लोकतांत्रिक जीवन की दिशा मेें  
प्रेरक बनाए।ँ

लोकतांत्रिक सरकारोों के विभिन््न स््वरूप

आइए, अब हम विश्‍व भर मेें प्रचलित लोकतांत्रिक सरकारोों के विभिन््न रूपोों को 
समझते हैैं।
1.	 प्रत््यक्ष लोकतंत्र
	 प्रत््यक्ष लोकतंत्र वह व््यवस््थथा ह,ै जिसमेें दशे के सभी नागरिक शासन संबंधी सभी 

नियमोों, नीतियोों एवं कार्ययों के लिए प्रत््यक्ष रूप से उत्तरदायी होते हैैं और वे सभी 
निर््णयोों मेें स््वय भाग लेते हैैं।

	 वर््तमान समय मेें स््वविट्जरलैैंड जैसे दशे मेें इस प्रकार की लोकतांत्रिक व््यवस््थथा 
अपनाई जाती ह।ै इस शासन प्रणाली की एक सीमा यह ह ैकि इसे व््यवहार मेें लाग ूकरना 
अधिक कठिन ह,ै विशषे रूप से बड़े दशेोों मेें — जैसा हम अपने विद्यालय की कहानी मेें 
दखे चकेु हैैं, यदि प्रत््ययेक विद्यार्थी समिति का भाग बनता ह,ै तो निर््णय लेना और सभी 
कार्ययों को सचुारु रूप से संपन्‍न करना कठिन हो जाएगा।

नागरिकोों के मौलिक अधिकार, जैस े– मतदान का अधिकार, अभिव््यक्‍त‍ि 
की स््वतंत्रता का अधिकार और शोषण के विरुद्ध अधिकार, सभी को 
लोकतंत्र मेें प्रदान किया जाता ह ैऔर संरक्षित किया जाता ह।ै

स््वतंत्र न््ययायपालिका यह सनुिश््‍चचित करती ह ै कि प्रत््ययेक नागरिक के 
मौलिक अधिकारोों की रक्षा हो और नागरिकोों के साथ-साथ सरकार के सभी 
अगंोों के द्वारा काननूोों का पालन हो।
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2.	 प्रतिनिधि सरकार

	य ह लोकतांत्रिक सरकार का वह स््वरूप ह,ै जिसमेें नागरिक सार््वभौमिक वयस््क 
मताधिकार के माध््यम से अपने प्रतिनिधियोों का चनुाव करते हैैं, जैसा कि भारत मेें 
होता ह।ै इस प्रकार की लोकतांत्रिक व््यवस््थथा मेें जनता सीधे शासन नहीीं करती, 
कित ुसरकार सदवै जनता के प्रति उत्तरदायी रहती ह।ै 

चनुाव प्रतिनिधि लोकतंत्र का एक अभिन््न अगं होते हैैं, जिसके माध््यम से जनता 
अपनी इच््‍छछा के अनसुार सरकार मेें बदलाव कर सकती ह।ै इसलिए, चनुाव नियमित और 
निश््‍चचि‍त अतंराल पर अायोज‍‍ित किए जाते हैैं। भारत मेें प्रत््‍ययेक पाँच साल मेें आम चनुाव 
होते हैैं, जबकि संयकु्‍त राज््य अमरेिका मेें प्रत््‍ययेक चार साल मेें आम चनुाव होते हैैं।

इसे अनदेखा न करेें

जैसा कि हमने आरंभ मेें पढ़़ा था, लोकतंत्र समय के साथ विकसित हुआ और इसकी 
विशषेताए ँभी पर‍‍िवर््तति‍त हुई हैैं। आज भी इन लोकतांत्रिक व््यवस््थथाओ ंके कार््य करने के 
तरीकोों मेें कई भिन््नताए ँपाई जाती हैैं। यह याद रखना आवश््यक ह ैकि जब इन दशेोों ने 
लोकतंत्र अपनाया, तब उनके पास लोकतंत्र के वे सभी सिद््धाांत नहीीं थे, जिस रूप मेें हम 
आज उन््हेें समझते हैैं। उदाहरण के लिए, ब्रिटेन मेें प्रभावी सार््वभौमिक वयस््क मताधिकार 
1928 मेें लाग ूहुआ और संयकु्‍त राज््य अमरेिका मेें यह 1965 मेें लाग ूहो सका।

उत्तरदाायि�त्व 
लोोकतंंत्र मेंं उत्तरदाायि�त्व 
काा अर्थथ है ैकि� सरकाार 
जनताा केे प्रति� जवााबदेहे 
होोतीी है।ै

देश लोकतंत्र की स््थथापना का वर््ष

संयकु्‍त राज््य अमेरिका 1787

स््वविट्जरलैैंड 1848

भारत 1947

जर््मनी 1949

केन््यया 1964

नेपाल 2008
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आज अधिकांश लोकतंत्र, प्रतिनिधि 
लोकतंत्र की प्रणाली अपनाते हैैं। कित ु
प्रत््ययेक लोकतंत्र का कार््य करने का तरीका  
अलग-अलग हो सकता ह।ै सामान््यतः 
प्रतिनिधि लोकतंत्र के दो प्रमखु स््वरूप होते हैैं।

क.	 संसदीय लोकतंत्र

	 इस प्रकार की सरकार मेें कार््यपालिका 
के सदस््य विधायिका का भी हिस््ससा 
होते हैैं, जैसे भारत मेें प्रधानमंत्री 
और मंत्रिपरिषद संसद के सदस््य भी  
होते हैैं। 

मंत्रिपरिषद विधायिका के प्रति 
उत्तरदायी होती ह ै और तब तक कार््य 

चि�त्र 9.5 —  भाारत मेंं मतदाान

करती ह,ै जब तक उसे विधायिका का विश््‍ववास प्राप्‍त रहता ह।ै भारत मेें जब तक 
मंत्रिपरिषद को लोकसभा मेें विश््‍ववास प्राप्‍त रहता ह,ै वह तब तक कार््य करती ह।ै

इस प्रकार की सरकार मेें जनता केवल विधायिका के सदस््योों का ही 
निर््ववाचन करती है, न कि कार््यपालिका का। विधायिका के कुछ चयनित सदस््य 
ही मंत्री बनते हैैं।

ख.	 अध््यक्षीय शासन प्रणाली
	 इस प्रकार की शासन प्रणाली मेें न केवल न््ययायपालिका, बल््ककि कार््यपालिका भी 

विधायिका से स््वतंत्र कार््य करती ह।ै राष्ट्राध््यक्ष का चनुाव जनता द्वारा किया जाता 
ह।ै इसलिए राष्ट्राध््यक्ष को अपना पद बनाए रखने के लिए विधायिका के समर््थन 
की आवश््यकता नहीीं होती।

	      लोकतांत्रिक सरकार के विभिन््न स््वरूपोों की संरचनाएँ अलग-अलग होती हैैं। 
आप अगले पषृ्‍ठ की तालिका 9.1 से इन मलूभतू अंतरोों को समझ सकते हैैं।

निम््न शब््दोों से क््यया तात््पर््य है?

	� कार््यपालिका – कार््यपालिका सरकार का वह अंग ह,ै जो काननू को लाग ूकरने 
के लिए उत्तरदायी होता ह।ै इसके चनुाव की प्रक्रिया विभिन््न दशेोों मेें अलग-अलग 
होती ह।ै
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लोकतांत्रिक सरकार के विभिन््न स््वरूप

देश कार््यपालिका विधायिका न््ययायपालिका

भारत
प्रधानमतं्री और 

मतं्रिपरिषद

निम्‍न सदन (लोक सभा) उच्‍च 
सदन (राज््य सभा) से अधिक 

शक््‍ततिशाली ह।ै

कार््यपालिका एवं विधायिका 
से  स््वतंत्र (शक््‍ततियोों का 

पथृक््करण) 

सयुंक्‍त राज््य 
अमेरिका

राष्ट्राध््यक्ष
उच्‍च सदन (सीनेट) निम्‍न सदन 

(प्रतिनिधि सभा) से अधिक 
शक््‍ततिशाली ह।ै

कार््यपालिका एवं विधायिका 
से स््वतंत्र (शक््‍ततियोों का 

पथृक््करण)

दक्षिण कोरिया राष्ट्राध््यक्ष एकल सदन (राष्ट्रीय सभा)
कार््यपालिका एवं विधायिका 

से स््वतंत्र (शक््‍ततियोों का 
पथृक््करण)

ऑस्ट्रेलिया
प्रधानमतं्री और 

मतं्रिपरिषद

उच्‍च सदन (सीनेट) और निम्‍न 
सदन (प्रतिनिधि सभा) दोनोों ही 
समान रूप से शक््‍ततिशाली हैैं।

कार््यपालिका एवं विधायिका 
से स््वतंत्र (शक््‍ततियोों का 

पथृक््करण)

क

ख

ताालि�काा 9.1—  लोोकतांं�त्रि�क सरकाार केे वि�भि�न्न स्वरूप

	� विधायिका – विधायिका सरकार का वह अंग ह,ै जो काननू बनाने के लिए 
उत्तरदायी होता ह।ै इसे अलग-अलग दशेोों मेें अलग-अलग नामोों से जाना जाता 
ह।ै भारत मेें इसे ‘संसद’ कहा जाता ह,ै जबकि अमेरिका मेें ‘कांग्रेस’ कहा जाता 
ह।ै अधिकांश लोकतंत्ररों मेें इसमेें दो सदन होते ह—ै उच्‍च सदन और निम्‍न सदन।
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	� उच्‍च सदन और निम्‍न सदन – अधिकांश दशेोों मेें निचले सदन के सदस््योों को 
प्रत््यक्ष मतदान के आधार पर चनुा जाता ह ैऔर यह सामान््यतः उच्‍च सदन से 
अधिक  शक््‍ततिशाली होता ह,ै जिसे चनुाव या नामांकन द्वारा गठित किया जाता ह।ै 
भारत मेें निम्‍न सदन लोकसभा और उच्‍च सदन राज््यसभा कहलाता ह।ै

	� शक्‍त‍ियोों का पथृक््करण – इसका अर््थ ह ैकि सरकार के तीनोों अगं— विधायिका, 
कार््यपालिका और न््ययायपालिका स््वतंत्र रूप से कार््य करते हैैं और एक-दसूरे के 
कार्ययों मेें हस््तक्षेप नहीीं करते।

 आइए पता लगाएँ

	Æ पिछले पषृ्‍ठ पर दी गई तालिका 9.1 मेें दशे ‘क’ और दशे ‘ख’ के रूप मेें अपनी 
पसंद के दो अलग-अलग दशेोों का चयन कर र‍‍िक्‍त तालिका भरेें।

	Æ तालिका का विश््‍ललेषण करेें और इसके उदाहरणोों मेें सभी समानताओ ं और 
भिन््नताओ ंपर आपस मेें चर््चचा करेें।

इस अभ््ययास से आपने अवश््य ही यह समझा होगा कि लोकतांत्रिक सरकारोों के विभिन््न 
स््वरूपोों के गठन, संरचना और कार््य करने की विधियाँ अलग-अलग होती हैैं। इसके साथ 
ही, सरकार के तीनोों अगंोों के मध््य संबंध भी भिन््न-भिन््न होते हैैं। लेकिन, जैसा कि हमने 
आरंभ मेें पढ़ा, कुछ विशषेताए,ँ जैसे – समानता, स््वतंत्रता और सार््वभौमिक वयस््क 
मताधिकार आदि सभी लोकतंत्ररों मेें समान रूप से विद्यमान रहती हैैं।

आइए पता लगाएँ

	Æ ऊपर दिए गए उदाहरणोों का अध््ययन करने के पश््‍चचात लोकतांत्रिक सरकार के 
मखु््य सिद््धाांतोों को सचूीबद्ध करेें। अपनी समझ के आधार पर नीचे दी गई गतिविधि 
कीज‍‍िए —

	Æ आपको अपने विद्यालय मेें एक विद्यार्थी समिति का गठन करना है। इसके 
लिए एक योजना बनाइए और उसे लोकतांत्रिक तरीके से लागू कीजिए, यह 
सुनिश््‍चचित करते हुए कि —

	� समिति के कार््य स््पष्‍ट रूप से परिभाषित होों।

	� समिति के सदस््योों के चनुाव की प्रक्रिया लोकतांत्रिक हो।
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इतिहास की एक झलक

प्रारंभि‍क गणराज््य

गणराज््य एक ऐसी शासन व््यवस््थथा ह,ै जिसमेें राज््य का प्रमखु निर््ववाचित होता ह ैऔर वह 
वंशानगुत राजा या रानी नहीीं होता।

जैसा कि आपने ‘नवारंभ — नगर और राज््य’ अध््ययाय मेें पढ़ा होगा, भारत के प्राचीन 
महाजनपदोों मेें कम-से-कम दो ऐसे उदाहरण मिलते हैैं जहाँ यह व््यवस््थथा थी। वज््जजि 
महाजनपद मेें विशषे रूप से लिच््छवी कुल, सामहूिक निर््णय प्रक्रिया अपनाता था और 
नेता जन््म के आधार पर नहीीं बल््ककि योग््यता के आधार पर चनेु जाते थे। मखु््य पदोों पर 
चनुाव के आधार पर नियकु्‍त‍ियाँ की जाती थीीं और विभिन््न कुलोों के प्रतिनिधि नियमित 
रूप से बैठक करते थे जिससे कि जनकल््ययाण के लिए समस््ययाओ ंका समाधान निकाला 
जा सके। इसलिए, ऐसे राज््योों को प्रारंभि‍क गणराज््य कहा गया ह।ै

वास््तव मेें, भारत मेें आम जनता की आवाज को सदियोों से महत्‍व दिया गया ह,ै भले 
ही सत्ता राजा या रानी के हाथोों मेें रही हो। चोल काल (10वीीं शताब््ददी) के उत्तरमरेूर 
शिलालेखोों मेें इसका उल््ललेखनीय उदाहरण मिलता ह।ै तमिलनाडु मेें स््थथित ये शिलालेख 
ग्राम सभा (स््थथानीय प्रशासनिक निकाय) के सदस््योों के चनुाव की प्रक्रिया के बारे मेें 
जानकारी दतेे हैैं। इनमेें सीलबंद मतपेटियोों द्वारा चनुाव, सदस््योों की योग््यताए,ँ उनके 
कर््तव््य और हटाए जाने की स््थथितियाँ स्‍पष्‍ट की गई हैैं। उदाहरणार््थ, यदि कोई सदस््य 
भ्रष््‍टटाचार मेें लिप्‍त पाया जाता था, तो उसे तत््‍ककाल पद से हटा दिया जाता।

चि�त्र 9.6  — उत्तरमेरेूर, तमि�लनााडुु केे वैैकुंं�ठ  पेेरुमल मंदंि�र कीी दीीवाार पर अंकंि�त चोोलकाालीीन शि�लाालेेख
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विश्‍व के अन््य भागोों मेें भी गणराज््य थे। पाँचवीीं और चौथी शताब््ददी सामान््य संवत 
परू््व मेें रोम और ग्रीस मेें गणराज््य प्रणाली प्रचलित थी। ग्रीस के कुछ क्षेत्ररों मेें केवल 
स््वतंत्र परुुषोों को मतदान का अधिकार था जब कि महिलाओ,ं श्रमिकोों और दासोों को 
यह अधिकार नहीीं था। कुछ अन््य क्षेत्ररों मेें केवल एक विशषेाधिकार प्राप्‍त छोटा वर््ग ही 
मतदान या निर््णय प्रक्रिया मेें भाग ले सकता था।

अन््य प्रकार की सरकार
परू््व मेें हमने दखेा कि लोकतंत्र आज विश्‍व मेें सबसे लोकप्रिय शासन व््यवस््थथा ह ैऔर 
इसके भी विभिन््न स््वरूप होते हैैं। आइए, अब अन््य प्रकार की शासन व््यवस््थथाओ ंपर 
प्रकाश डालते हैैं और उनकी मलूभतू संरचनाओ ंको समझते हैैं। 

1. राजतंत्र

जैसा हमने ‘अतीत के चित्रपट’ अध््ययायोों मेें दखेा कि महाजनपदोों के शासक राजा हुआ 
करते थे जिन््हेें सभा या समिति द्वारा मार््गदर््शन दिया जाता था। उनसे यह अपेक्षा की 

जाती थी कि वे इन संस््थथाओ ं द्वारा दी गई 
सलाह और उनके निर््णयोों को गंभीरता से लेें। 
जैसे-जैसे भारत मेें साम्राज््योों का निर््ममाण और 
विस््ततार होता गया, राजाओ ंको अपार शक्‍त‍ि 
प्राप्‍त होती गई। फिर भी वे शासन चलाने के 
लिए मतं्रिपरिषद और अधिकारियोों के एक 
व््ययापक तंत्र पर निर््भर रहते थे। अनेक बार 
राजा धर््म संबंधी विषयोों पर विद्वानोों से परामर््श 
लेते थे। हालाँकि, ऐसे भी उदाहरण हैैं जहाँ 
राजाओ ंने अपनी शक्‍त‍ि का प्रयोग जनता को 
अपने अधीन करने के लिए किया।

विश्‍व के कुछ भागोों मेें राजाओ ंके पास 
पूर््ण सत्ता होती थी। वे स्‍वय कानून बनाते 
थे, उन््हेें लागू करते थे और दंड भी निर््धधारित 
करते थे। कुछ मामलोों मेें तो उन््होोंने यह तक 
दावा किया कि उन््हेें ईश्‍वर से दिव््य शक्‍त‍ि 
प्राप्‍त है।

चित्र 9.7— साँची स््ततूप के स््ततंभ की आराधना

अधीन करना
किसी व््यक््‍तति या स््थथान 

पर बलपरू््वक नियत्रण 
स््थथापित करना और वहाँ 

लोगोों को आज्ञा मानने के 
लिए बाध््य करना।

दाास
वह व््यक्‍त‍ि जिसे किसी 

अन््य के लिए काम 
करने और उसकी आज्ञा 

मानने को बाध््य किया 
जाता था और जिसे उस 
व््यक्‍त‍ि की संपत्ति माना 

जाता था।
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हालाँकि, भारत के कई क्षेत्ररों मेें राजा की शक््‍तति‍ न तो निरंकुश थी और न ही आलोचना 
से मकु्‍त। उनसे यह अपेक्षा की जाती थी कि वे राजधर््म की सीमाओ ंमेें रहकर निर््णय लेें। 
इसका अर््थ था कि वे राजधर््म के अनसुार शासन करेें और सभी लोगोों के कल््ययाण को 
सर्वोपरि रखेें। हालाँकि, इस आदर््श स््थथिति को सभी राजा व््यवहार मेें नहीीं लाग ूकर सके।

  आइए विचार करेें

यदि कोई राजा स््वय को ईश्‍वरीय शक्‍त‍ियोों से यकु्‍त मानने लगे, तो क््यया हो सकता ह?ै वह 
अपनी प्रजा पर किस प्रकार शासन करेगा?

इसे अनदेखा न करेें

महाभारत के शांतिपर््व मेें जब कुरुवंशीय वदृ्ध और ज्ञानी भीष््म बाणोों की शय््यया पर मतृ््ययु 
की प्रतीक्षा कर रह ेथे, तब वे बड़े विस््ततार से पांडवोों मेें सबसे बड़े यधुिष््‍ठठिर को सशुासन, 
न््ययाय और राजा के नैतिक दायित््वोों के विषय मेें उपदशे दतेे हैैं। एक राजा केवल शासक ही 
नहीीं होता। उसकी सबसे बड़ी प्राथमिकता अपनी प्रजा का कल््ययाण होता ह।ै उसे निष््पक्ष 
रूप से काननूोों को लाग ूकरना चाहिए जिससे न््ययाय और समानता सनुिश््‍चचित हो सके। उसे 
सत्ता से आसक्‍त नहीीं होना चाहिए क््योोंकि इससे अहकंार और भ्रष््‍टटाचार जन््म लेते हैैं। 
राजा को उचित और विवेकपरू््ण निर््णय लेने के लिए विद्वान सलाहकारोों की सलाह अवश््य 
लेनी चाहिए। उसे यह समझना चाहिए कि उसकी सत्ता अस््थथायी ह ैऔर वह धर््म के बंधन 
से बँधी हुई ह।ै

चित्र 9.8 — 17वीीं शताब््ददी की राजपतूकालीन लघ ुचित्रकला, जिसमेें भीष््म बाणोों की शय््यया पर लेटे हुए 
यधुिष््‍ठठिर को शिक्षा द ेरह ेहैैं, जबकि श्रीकृष््ण शय््यया के सिरहाने विराजमान होकर इस क्षण के साक्षी बने हैैं।
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राजा चदं्रापीड अपनी इष्‍ट दवेी के लिए एक मदंिर बनवाना चाहते थे, लेकिन 
एक हठी मोची की झोोंपड़ी उस स््थथान पर स््थथित थी जहाँ मदं‍‍िर बनना था। जब 
शिल््पकारोों ने राजा से शिकायत की कि मोची उन््हेें भमूि का नाप तक नहीीं लेने 
द ेरहा ह,ै तो राजा ने शिल्‍पकारोों को ही दोषी ठहराया कि उन््होोंने पहले मोची 
से अनमुति क््योों नहीीं ली। राजा ने स््वय मोची को दरबार मेें बलुाया। मोची 
ने बताया कि उसकी झोोंपड़ी उसके लिए माँ के समान ह ैऔर राजा के लिए 
जितना मलू््यवान राजमहल ह,ै उतना ही यह झोोंपड़ी उसके लिए मलू््यवान 
ह।ै उसने कहा “किसी का घर बलपरू््वक छीन लिए जाने पर उन्‍हें जिस पीड़़ा 
का अनभुव होता ह,ै उसे केवल वही समझ सकता ह ैजो या तो दवेता होकर 
अपने दिव््य रथ से गिर पड़ा हो या वह राजा हो जिसने अपना राज््य खो दिया 
हो।” फिर भी मोची ने कहा कि यदि राजा स््वय आए ँऔर सम््ममानपरू््वक उससे 
अनमुति माँगेें तो वह अपनी झोोंपड़ी छोड़ने को तैयार ह।ै राजा स््वय उसके पास 
गए, विनम्रतापरू््वक अनरुोध किया और उसे बदले मेें उचित धनराशि प्रदान 
की। इस प्रसंग का निष््कर््ष था — ‘जो लोग सखु की कामना करते हैैं, उन््हेें 
झठेू अहकंार को त््ययाग दनेा चाहिए।’ मोची ने राजा की धर््मनिष््‍ठठा की प्रशसंा 
की जिसने एक साधारण व््यक्‍त‍ि के साथ भी न््ययायपरू््ण और सम््ममानजनक 
व््यवहार किया।

— कश््ममीरी विद्वान कल््हण द्वारा 
 रचित राजतरंगिणी से (12वीीं शताब््ददी सामान््य संवत) 

वर््तमान राजतंत्र

राजतंत्र वह शासन प्रणाली ह ैजिसमेें राजा द्वारा शासन किया जाता ह।ै राजा 
या रानी को सम्राट/साम्राज्ञी भी कहा जाता ह,ै जो सपं्रभु शक्‍त‍ि का प्रयोग 
करते हैैं। राजतंत्र प्रणाली सामान््यतः वंशानगुत होती ह,ै ज‍‍िसमेें राजा का 
ज््‍ययेष्‍ठ पतु्र ही भावी राजा होता ह।ै
वर््तमान मेें हम दो प्रकार के राजतंत्र दखेते हैैं —

क. निरंकुश राजतंत्र

निरंकुश राजतंत्र वह शासन व््यवस््थथा ह,ै जिसमेें राजा को काननू बनाने,

उन््हेें लाग ूकराने और उनके उल््ललंघन की स््थथिति मेें न््ययायिक निर््णय दनेे 

सपं्रभु
इसका अर््थ ह ैकि कोई दशे 
अपने आतंरिक मामलोों मेें 

सर्वोच््च तथा बाहरी मामलोों 
मेें स््वतंत्र ह।ै

राजा
राजा या रानी जो अपना पद 
अपने परिवार से विरासत मेें 

प्राप्‍त करते हैैं। सामान््यतः 
राजपरिवार मेें यह पद एक 
पीढ़ी से अगली पीढ़ी को 

सौौंपा जाता ह।ै
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न््ययायिक निर््णय 
किसी विवाद की 
स््थथिति मेें न््ययायपरू््ण 
निर््णय करना।

चि�त्र 9.9 — कि�सीी वि�देशेीी गणमाान्य कीी याात्राा केे दौौराान एक भव्य सवाारीी मेंं रााजाा चाार्ल्स�स तृतृीीय

का परू््ण अधिकार होता ह।ै सऊदी अरब एक उदाहरण ह,ै जहाँ राजा के पास संपरू््ण 
सत्ता होती ह ैऔर वह इस््ललामी काननू के अनसुार शासन करता ह।ै हालाँकि, वह 
एक सलाहकार परिषद नियकु्‍त करता ह,ै परंत ुउस परिषद की सलाह मानने के 
लिए वह बाध््य नहीीं ह।ै

       ख. संवैधानिक राजतंत्र

	 आइए, एक अलग प्रकार के राजतंत्र का उदाहरण दखेते हैैं। यनूाइटेड किगडम या 
ब्रिटेन भी एक राजतंत्र ह।ै यहाँ राष्ट्राध््यक्ष राजा या रानी होते हैैं, परंत ुउनके पास 
केवल औपचारिक शक्‍त‍ि होती ह।ै कार््यपालिका की वास््तविक शक्‍त‍ि प्रधानमंत्री 
के पास होती ह।ै काननू निर््ममाण की शक्‍त‍ि संसद के पास होती ह ैऔर कार््यपालिका 
की शक्‍त‍ि मंत्रिपरिषद के माध््यम से प्रधानमंत्री द्वारा प्रयोग की जाती ह।ै

इसका अर््थ ह ै कि सभी काननू जनता द्वारा संसद मेें अपने प्रतिनिधियोों के 
माध््यम से निर््ममित किए जाते हैैं और कार््यकारी शक्‍त‍ि का प्रयोग मंत्रिपरिषद द्वारा 
प्रधानमंत्री के नेततृ््व मेें किया जाता ह।ै इसलिए, भले ही ब्रिटेन मेें राजतंत्र के प्रतीक 
के रूप मेें आज भी राजा होता ह,ै कित ुवास््तव मेें ब्रिटेन एक संसदीय लोकतंत्र ह।ै 
इस प्रकार के लोकतंत्र को संवैधानिक राजतंत्र कहा जाता ह।ै
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2. धर््मतंत्र

धर््मतंत्र, वह शासन प्रणाली ह ैजिसमेें दशे का शासन धार््ममिक नियमोों और धार््ममिक नेताओ ं
के निर्देशोों के अनसुार हाेता ह।ै

ईरान, जिसका आधिकारिक नाम ‘इस््ललामिक ईरान गणराज््य’ ह,ै एक विशिष्‍ट 
लोकतांत्रिक व््यवस््थथा का प्रमखु उदाहरण ह,ै जिसमेें धर््मतंत्र और लोकतांत्रिक शासन दोनोों 
ही प्रणालियोों का समन्‍वयन हैैं। वहाँ का संविधान इस््ललाम के मलूभतू नियमोों पर आधारित 
ह,ै जो दशे का आधिकारिक धर््म ह।ै वहाँ का सर्वोच््च नेता विधायिका, कार््यपालिका 
और न््ययायपालिका, तीनोों पर सर्वोच््च अधिकार रखता ह।ै इस पद पर नियकु्‍त‍ि इस््ललामी 
धर््मगरुुओ ंके एक समहू द्वारा की जाती ह ैऔर उसका कार््यकाल जीवनपर्यंत होता ह।ै 
साथ ही, एक निर््ववाचित राष्टट्रपति और संसद भी होती ह ैजो दनैिक प्रशासनिक कार्ययों का 
संचालन करते हैैं। इस गणराज््य का उद्द्शे्‍य इस््ललामी नियमोों पर आधारित समाज की 
स््थथापना करना ह।ै 

वर््तमान समय मेें अफगानिस््ततान और वेटिकन सिटी भी धर््मतंत्र के उदाहरण हैैं।

3. अधिनायकतंत्र

अधिनायकतंत्र एक ऐसी शासन पद्धति ह ैजिसमेें एक व््यक्‍त‍ि या छोटा समहू संपरू््ण सत्ता 
पर नियत्रण रखता ह।ै इस प्रकार के शासन मेें संविधान या काननू के द्वारा शासक के ऊपर 
कोई नियत्रण नहीीं होता ह।ै 20वीीं शताब््ददी मेें ऐसे कई तानाशाहोों के उदाहरण दखेने को 
मिले जिन््होोंने लोगोों के लिए अत््ययंत कठिन परिस््थथितियाँ उत््पन््न कीीं। यहाँ हम उनमेें से दो 
का उदाहरण दखेेेंगे।

	� 1933 मेें जब एडोल््फ हिटलर को जर््मनी का चांसलर 
नियकु्‍‍त‍ किया गया, उसके तरंुत बाद ही उसने ऐसे काननू 
बनाए जिन््होोंने उसे निरंकुश शक्‍त‍ि प्रदान की और 
विपक्ष को समाप्‍त कर दिया। वह अब एक तानाशाह 
बन चकुा था। अपनी नस््ललीय श्रेष्‍ठता पर विश््‍ववास करते 
हुए उसने माना कि जर््मनी को दनुिया पर शासन करना 
चाहिए और ‘हीन नस््लोों’ पर अपनी श्रेष्‍ठता स््‍थथापित 
करनी चाहिए। वह कम से कम 60 लाख यहूदियोों 
की हत््यया के लिए उ�रदायी था, जिसे ‘होलोकॉस््ट’ 
के नाम से जाना जाता ह।ै इसके साथ ही हजारोों रोमा 
और अन््य समहूोों के लोगोों की भी हत््यया की गई। वास््तव मेें वह द्वितीय विश्‍व यदु्ध  

चित्र 9.10 — एडोल््फ हिटलर 
का व््ययंग््य-चित्र
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(1939–1945) का प्रमखु कारण बना, जिससे कई 
दशेोों मेें जीवन और संपत्ति की भारी हानि हुई।

	� ईदी अमीन यगुांडा मेें एक सैन््य तानाशाह था। वह 
हजारोों लोगोों की नशृंस हत््यया करने के लिए उ�रदायी 
था। अनेक भारतीय जिनके परू््वज कुछ पीढ़ियोों पहले 
यगुांडा आए थे, उन््हेें दशे छोड़ने के लिए बाध््य किया 
गया था। 

इसे अनदेखा न करेें

रोमा या रोमानी लोग मूल रूप से घुमंत ू
थे। उनके भाषाई और सांस््ककृति क लक्षणोों 
के आधार पर विद्वानोों ने यह माना है कि 
उनका मूल स््‍थथान भारत है। वे सबसे पहले 
यूरोप के पूर्वी हिस््सोों मेें बसे, लेकिन अब 
वे विश्‍व के कई देशोों मेें प्रवास कर चुके हैैं।

व््ययंग््य-चित्र 
एक ऐसा चित्र जिसमेें 
किसी व््यक््‍तति की 
शारीरिक विशषेता 
को अत््यधिक 
बढ़ा-चढ़ाकर दर््शशाया 
जाता ह,ै जिससे वह 
हास््ययास््पद लगे। 

चित्र 9.11— ईदी अमीन का 
व््ययंग््य-चित्र

चि�त्र 9.12

शेन की कहानी

शने उत्तर कोरिया मेें रहता ह,ै जहाँ उसके दनैिक जीवन से जड़ेु हर छोटे-बड़े पहलओु ंके 
लिए सरकार द्वारा नियम निर््धधारित हैैं। वह इस समय अनिवार््य सैन््य सेवा कर रहा ह ैजिसमेें 
उससे अपेक्षा की जाती ह ैकि वह तब तक सेना मेें रहगेा जब तक सरकार चाहगेी। वहाँ 
इस बात के लिए भी नियम हैैं कि उसे बाल कैसे कटवाने हैैं और कैसे कपड़े पहनने हैैं। 
वह इटंरनेट का प्रयोग नहीीं कर सकता, इसलिए अपने दशे के बाहर की दनुिया के बारे 
मेें नहीीं जानता। सरकार उसके सभी क्रियाकलापोों को बहुत नजदीकी से दखेती ह ैऔर 
उससे यह अपेक्षा भी रखती ह ैकि यदि कोई भी नियमोों का उल््ललंघन करता ह ैतो शने 
उसकी जानकारी सरकार को दगेा। एक दिन वह एक पर््यटक से मिला जिसने उससे पछूा, 
“यहाँ तमु सभी के बाल एक जैसे क््योों बने हैैं?” शने ने उत्तर दिया “हम सभी नए तरीकोों 
से बाल बनाना चाहते हैैं, लेकिन यह सरकार निर््धधारित करती ह,ै हमेें किस प्रकार से बाल 
रखने चाहिए।” 
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आइए पता लगाएँ

	Æ क््यया शेन का दशे एक लोकतांत्रिक दशे कहा जा सकता ह?ै 

	Æ आपके विचार मेें शेन का दनैिक जीवन कैसा होगा?

	Æ क््यया आप ऐसे दशे मेें रहना चाहेेंगे? बताइए क््योों?

4. अल््पतंत्र

‘ओलिगार्की’ ग्रीक मलू का शब्‍द ह ैजहाँ ‘ओलिगोस’ का अर््थ ह ै‘कुछ’ और ‘आर्को’ 
का अर््थ ह ै ‘शासन करना’। इस प्रकार यह एक ऐसी शासन प्रणाली ह,ै जिसमेें कुछ 
शक््‍तति‍शाली लोग या परिवार शासन करते हैैं और सारे महत्‍वपरू््ण निर््णय वही लेते हैैं। 

प्राचीन ग्रीस मेें कुछ स््थथानोों पर कुलीन परिवारोों द्वारा शासन किया जाता था, जो 
ओलिगार्की के उदाहरण माने जाते हैैं। कुछ राजनीतिक टिप््पणीकारोों के अनसुार 
आधनुिक समय मेें कुछ लोकतंत्ररों मेें यह दखेा गया ह ैकि कुछ शक््‍तति‍शाली राजनेता और 
बड़े व््ययापारिक घराने शासन पर अत््यधिक प्रभाव रखते हैैं।

चि�त्र 9.13 — अल्पतंंत्रीीय स्थि�िति� कोो दर्शाा�ताा हुुआ 1889 काा एक व्यंंग्य-चि�त्र

राजनीतिक 
टिप््पणीकार 

ऐसे व््यक््‍तति‍ जो 
राजनीतिक घटनाओ ं

का विश््‍ललेषण करते 
हैैं और उन पर अपनी 

राय व््यक्‍त करते हैैं।
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आइए पता लगाएँ

	Æ पिछले पषृ्‍ठ पर दिए गए चित्र 9.13 को ध््ययान से दखेिए। यह चित्र 19वीीं शताब््ददी के 
उत्तरार््ध मेें अमेरिका की एक निर््ववाचित संस््थथा को दर््शशाता ह।ै चित्र मेें दिखाए गए सभी 
लोग निर््ववाचित प्रतिनिधि हैैं। आप क््यया दखे रह ेहैैं? चित्र के ऊपर बाइ� ओर क््यया दिख 
रहा ह?ै आपके अनसुार इस निर््ववाचित संस््थथा मेें निर््णय कौन ले रहा ह?ै

	Æ लोकतंत्र क््यया अल््पतंत्र मेें बदल सकता ह?ै लोकतंत्र को सशक्‍त रखने के लिए लोग 
क््यया कर सकते हैैं?

लोकतंत्र क््योों महत्‍वपूर््ण है?
विभिन््न प्रकार की सरकारेें हमेें बताती हैैं कि लोकतंत्र ही दशेोों मेें शासन व््यवस््थथा का 
एकमात्र तरीका नहीीं ह।ै कित ुअधिकतर दशेोों मेें लोकतंत्र को अन््य प्रकार की शासन 
व््यवस््थथा की तलुना मेें अधि‍क उपयकु्‍त माना जाता ह।ै आइए, इसे और बेहतर ढंग से 
समझने के लिए तलुना करेें।

शासन प्रणलियोों के विभिन््न स््वरूपोों मेें निम््नलिखित विशषेताओ ंपर विचार करेें 
और रि‍क्‍त खानोों को ‘हाँ’ या ‘नहीीं’ से भरेें—

विशषताएँ लोकतंत्र अधिनायकतंत्र
निरंकुश 
राजतंत्र

अल््पतंत्र

सार््वभौमिक वयस््क 
मताधिकार

हाँ नहीीं नहीीं नहीीं

नागरिकोों के मध््य 
समानता

अभिव््यक्‍त‍ि की 
स््वतंत्रता

शक््‍तति‍योों का पथृक््करण

सभी नागरिकोों का 
कल््ययाण तथा समदृ्धि

ताालि�काा 9.2—  सरकाार केे वि�भि�न्न स्वरूपोंं कीी वि�शेषेतााएँँ
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आइए पता लगाएँ

	Æ आपने सरकार के विभिन््न स््वरूपोों की मलूभतू विशषेताए ँसीखी हैैं। अब अपनी कक्षा 
मेें निम््नलिखित विषयोों पर एक लघ ुभमूिका निर््वहन (रोल प््लले) नाटिका प्रस््‍ततुत करेें —

	� लोकतंत्र

	� राजतंत्र

	� अधिनायकतंत्र

	Æ इसके पश््‍चचात विचार करेें कि कौन-सी शासन व््यवस््थथा आपको सबसे  
उपयकु्‍त लगी?

आपने परू््व मेें अलग-अलग शासन व््यवस््थथाओ ंके बारे मेें पढ़ा ह ैऔर यह भी समझा 
ह ैकि एक दशे की शासन व््यवस््थथा उसके नागरिकोों के जीवन को किस प्रकार प्रभावित 
करती ह।ै पिछली तालिका मेें हमने दखेा कि नागरिकोों की पसंद और अधिकारोों का 
प्रतिनिधित््व विभिन्‍न शासन व््यवस््थथाओ ंमेें अलग-अलग होता ह।ै

वास््तविक लोकतंत्र मेें लोग अपना दनैिक जीवन अपनेे ढंग से जी सकते हैैं। वे क््यया 
बोलना चाहते हैैं, क््यया पहनना चाहते हैैं, किस विश््‍ववास को मानना चाहते हैैं और अपनी 
अभिव््यक्‍त‍ि कैसे करना चाहते हैैं, यह सब निर््धधारित करने की स््वतंत्रता उन््हेें होती ह,ै जब 

तक कि यह अन््य किसी के अधिकार को क्षति न पहुचँाए।
लोकतांत्रिक सरकार मेें लोग अपनी सरकार का चनुाव करते हैैं। सरकार का यह 

उ�रदायित्‍व होता ह ै कि वह अपने नागरिकोों के अधिकारोों की रक्षा करे और उनकी 
मलूभतू आवश््यकताओ ंकी परू््तति सनुिश््‍चचित करे। यदि सरकार अपने दायित््वोों का सही 
ढँग से निर््वहन नहीीं करती ह,ै तो लोग चनुावोों के माध््यम से अपने प्रतिनिधियोों को 
बदल सकते हैैं। इससे सरकार की कार््यप्रणाली पर निरंतर निगरानी बनी रहती ह।ै इस 
प्रकार, लोकतांत्रिक सरकार के मलू््य और आदर््श सभी नागरिकोों की भलाई पर केें द्रित  
होने चाहिए। 

हमारा दशे भी एक लोकतंत्र ह ैऔर आप हमारे दनैिक जीवन मेें लोकतंत्र की अनेक 
विशषेताओ ंको दखे सकते हैैं। इसलिए आश्‍चर््य नहीीं ह ै कि आज विश्‍व के आध ेसे 
अधिक दशेोों ने लोकतंत्र या लोकतांत्रिक शासन अपनाया ह।ै 

हालाँकि, यह भी याद रखना आवश्‍यक ह ैकि लोकतंत्र की भी अपनी चनुौतियाँ हैैं। 
कई मदु्द्,े जैस े– भ्रष््‍टटाचार, आर््थथिक विषमता, लोकतांत्रिक संस््‍थथाओ ंपर कुछ लोगोों का 
अत्‍यधिक नियत्रण, न््‍ययायपालिका की स्‍वतंत्रता का क्षरण, सचूना माध्‍यमोों का दरुुपयोग 
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प्रश्‍न एवं क्रियाकलाप

1.	 आपने अध््ययाय मेें किस-किस प्रकार की सरकारोों के बारे मेें पढ़़ा? उनके नाम लिखिए।

2.	 भारत मेें किस प्रकार की सरकार ह ैऔर उसे ऐसा क््योों कहा जाता ह?ै

3.	 आपने पढ़ा कि सभी लोकतांत्रिक व््यवस््थथाओ ं मेें स््वतंत्र न््ययायपालिका होती ह।ै 
न््ययायपालिका का स््वतंत्र होना क््योों आवश््यक ह?ै कोई तीन कारण बताइए।

4.	 क््यया आपको लगता है कि लोकतांत्रिक सरकार अन््य शासन प्रणालियोों से बेहतर 
है? क््योों?

आदि लोकतंत्र के आदर्शशों को प्राप्‍त करने मेें बाधाए ँबन सकते हैैं। हम एक व्‍यक््‍तति और 
समाज के रूप मेें सजग रहकर इन समस्‍यों और बाधाओ ंको कम करने के लिए क््‍यया कर 
सकते हैैं? 

आगे बढ़ने से पहले...

	Æ सरकार किसी भी दशे के संचालन मेें महत्‍वपरू््ण भमूिका निभाती ह।ै समचूे विश्‍व मेें 
विभिन््न प्रकार की सरकारेें इन प्रश्‍नों के अलग-अलग उत्तर दतेी हैैं— ‘यह सरकार 
ह’ै — इसे कौन निर््धधारित करता ह?ै सरकार के कौन-कौन से अंग होते हैैं और वे 
क््यया कार््य करते हैैं? सरकार किसके लिए कार््य करती ह?ै सरकार को किन मलू््योों 
और आदर्शशों का पालन करना चाहिए?

	Æ वर््तमान मेें सबसे लोकप्रिय शासन प्रणाली लोकतंत्र ह।ै विश्‍व भर मेें लोकतांत्रिक 
सरकारोों के विभिन््न स््वरूप विद्यमान हैैं, जिनमेें प्रत््यक्ष लोकतंत्र और प्रतिनिधि 
लोकतंत्र सम््ममिलित हैैं।

	Æ प्रतिनिधि लोकतंत्र के भी दो प्रमखु प्रकार होते हैैं— अध््यक्षीय प्रणाली और 
संसदीय प्रणाली। भारत मेें संसदीय लोकतंत्र ह।ै

	Æ अन््य प्रकार की शासन व््यवस््थथाओ ं मेें राजतंत्र, धर््मतंत्र, अधिनायकतंत्र और 
अल््पतंत्र सम््ममिलित हैैं।

	Æ लोकतंत्र महत्‍वपरू््ण ह,ै लेकिन इसके समक्ष गंभीर चनुौतियाँ भी हैैं, जिनके लिए 
नागरिकोों को सजग और सतर््क  रहना आवश््यक ह।ै
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5.	 नीचे कुछ दशेोों की शासन पद्धतियोों से जड़ुी गतिविधियाँ दी गई हैैं। क््यया आप इनका 
मिलान संबंधित शासन प्रणाली से कर सकते हैैं?

क्र. सं. देश मेें प्रचलित प्रथा शासन प्रणाली

1.
सभी नागरिकोों को काननू के समक्ष समान रूप से 
दखेा जाता ह।ै

अधिनायकतंत्र

2.
सरकार प्रत््ययेक निर््णय के लिए धार््ममिक नेताओ ंसे 
परामर््श करती ह।ै

राजतंत्र

3. शासक की मतृ््ययु के बाद उसका पतु्र राजा बनता ह।ै लोकतंत्र

4.
शासक किसी प्रकार के संविधान का अनपुालन 
करने के लिए बाध््य नहीीं ह।ै वह सभी निर््णय अपनी 
इच््छछा के अनसुार लेता ह।ै

धर््मतंत्र

6.	 नीचे कुछ दशेोों के नाम दिए गए हैैं। पता लगाइए कि इनमेें कौन-सी शासन व््यवस््थथा 
प्रचलित ह—ै 

क्र. सं. देश शासन प्रणाली

1. भटूान

2. नेपाल

3. बांग््ललादशे

4. दक्षिण अफ्रीका

5. ब्राजील

7.	 लोकतांत्रिक शासन प्रणाली मेें लोकतंत्र के आदर्शशों और मलू््योों को प्राप्‍त करने मेें  
कौन-कौन सी बाधाएँ आ सकती हैैं? उन््हेें कैसे दरू किया जा सकता ह?ै

8.	 लोकतंत्र, राजतंत्र और अधिनायकतंत्र से किस प्रकार भिन््न ह?ै स्‍पष्‍ट कीजिए।
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